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Hotar politiken den svenska modellen?

Vilken roll bor politiken ha pa svensk arbetsmarknad? Infor valet stiller politikerna — bade
till hoger och vanster — krav pa hojda 1oner for olika grupper. Politiska forslag finns pa
jamstillda pensioner, lagstadgad ritt till heltid, forandringar i Lagen om anstillningsskydd
(LAS) och lagreglerade ingangsloner samt forbud mot viss typ av arbetskraftsinvandring. Vid
offentlig upphandling och utstationering har olika myndigheter i uppdrag att tolka
kollektivavtalsvillkoren. I kélvattnet av EU:s sociala pelare laggs lagforslag pa EU-niva som

paverkar den svenska partsmodellen.

Vilka konsekvenser far allt detta for den svenska modellen? Ar vi p& vig mot en ny era av
okad politisk inblandning i den svenska modellen? Vilka ingrepp ar forenliga med fortsatt
partsansvar? Nar kan offentliga ingrepp likvil vara motiverade? Detta ar temat for denna

korta underlagsrapport, som mer ska ses som ett diskussionsunderlag én en slutgiltig analys.

Den svenska modellen

Den svenska modellen har genomgatt olika utvecklingsfaser (Karlson & Lindberg 2008).
Efter den beromda Decemberoverenskommelsen 1906, da LO och SAF, Svenskt Naringslivs
foregangare, kom Gverens om att anvianda kollektivavtal for att reglera den svenska
arbetsmarknaden, skulle det droja till 1928 tills den lagstiftning, Kollektivavtalslagen, som
fortfarande utgor de grundliaggande spelreglerna for arbetsmarknadens parter kom pa plats.
Numera finns dessa bestimmelser inom Lagen om medbestimmande i arbetslivet (MBL).
Har regleras konfliktreglerna, det vill sdga regleringen kring strejker, lockouter, blockader,
sympatiatgirder och liknande. Genom 1928 ars kollektivavtalsrattsliga lagstiftning inrattades
aven den partssammansatta Arbetsdomstolen for att hantera tvister om kollektivavtalens

tolkning och tillimpning.

Perioden fram till slutet av 1930-talet praglades dock av aterkommande konflikter pa svensk
arbetsmarknad, saval strejker som lockouter, inte minst inom sektorer som ar skyddade fran
utlindsk konkurrens. Det var bakgrunden till Saltsjobadsavtalet 1938: hotet om lagstiftning
till skydd for tredje man ledde till det huvudavtal mellan arbetsmarknadens parter som galler
an i dag. Avtalet tackte fyra omréden, namligen 16sning av tvistefragor, uppsiagning av
arbetare, ekonomiska stridsatgiarder samt samhaéllsfarliga konflikter. Denna den klassiska

svenska modellen innebar:



- kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter

- statlig neutralitet och icke-inblandning

- fa inblandade parter och centrala forhandlingar

- loneledande exportindustri

- arbetsfred genom centralisering och disciplinering

- hog sysselsattning och god tillvaxt

Under denna period grundlades det svenska vilstandet, med stark konkurrenskraft, hog

sysselsittning och god tillvaxt (Karlson & Lindberg 2008).

Nasta fas kan benamnas den interventionistiska svenska modellen. Den inleddes i slutet av

1960-talet. Huvuddragen i denna modell kan sammanfattas i foljande punkter:

avskaffad statlig neutralitet

- offentliganstallda ges strejkratt

- manga inblandade parter

- foljsamhetsklausuler

- loneledande och lonedrivande offentlig sektor

- konflikter, inflation och urholkad konkurrenskraft

Denna modell innebar ett radikalt brott med den klassiska svenska modellen. Perioden
kiannetecknas av ett okat antal politiska ingrepp pa arbetsmarknads-, industri- och
skattepolitikens omraden, liksom inférandet av lontagarfonder 1976. Den statliga
neutraliteten avskaffas. Riksdagen beslutar om Medbestimmandelagen (MBL), dar anstallda,
via fackliga organisationer, enligt lag ges ratt att representeras i foretagsstyrelser, delta i
forhandlingar och fa information om personalfragor, arbetsledning och produktplanering,
samt vetoritt mot entreprenader och tolkningsforetrade vid vissa tvister (Karlson & Lindberg
2008). Aven Lagen om anstillningsskydd (LAS) samt Fortroendemannalagen — som
lagstiftar fram mer befogenheter at fackliga skyddsombud och anstillda — antas av riksdagen
under denna period. Tidigare hade dessa fragor hanterats av parterna sjilva. Politikerna ar
direkt inblandade i 16nebildningen med olika typer av ldglonesatsningar och offentlig sektor
ar 1oneledande. Sverige stagnerar, med hog inflation, arbetsmarknadskonflikter, svag
konkurrenskraft och 1ag tillvaxt. Nominellt hojs 16nerna med 400 procent, realt nastan inte

alls under 20 ars tid (Karlson & Lindberg 2008)

Den interventionistiska svenska modellen nadde vags dnde vid slutet pa 1980-talet.
Successivt viaxte dagens svenska arbetsmarknadsmodell fram med foljande huvudsakliga

drag:



- forbundsférhandlingar och ménga parter

- lokal l6nebildning pa vissa omraden

- forhandlingsordningsavtal och central samordning
- arbetsfred i sektorer med utlandsk konkurrens

- industrin satter (dter) market

- god tillvaxt och stark realloneutveckling (fran 1995)

Efter 1990-talskrisen etableras efter hand dagens svenska modell. Den statliga neutraliteten
har delvis aterupprattats och konkurrenskraften starkts. Forhandlingarna sker pa
forbundsniva och industrin sitter ater market. Sedan 1995 har reallonerna okat med 6ver 60

procent.

Flera reformer har varit viktiga. Till att borja med har den offentliga lonebildningen
avlagsnats fran det direkta poliska inflytandet. Mot bakgrund av den interventionistiska
modellens misslyckande, ssmmanfattade i SOU 1992:100, beslutade riksdagen 1994 att lata
de statliga foretagen ansluta sig till arbetsgivarnas branschférbund samtidigt som
Arbetsgivarverket, vilket samordnade myndigheternas lonefoérhandlingar, blev sjalvstandigt
gentemot den politiska nivan. Politiker kunde darefter inte gora inhopp i
avtalsforhandlingarna och inte heller ge direktiv for avtalsrorelserna eller ta stallning till
stridsatgiarder och avtal. Denna avpolitisering far ses om en av de centrala

strukturreformerna i borjan av 1990-talet (Nycander 2008).

Samtidigt forandrades fven stabiliseringspolitiken. Ar 1995 6vergick Sveriges Riksbank
formellt till ett inflationsmal pa tva procent (Riksbanken 2017). Bakgrunden var 1970- och
1980-talens devalverings- och inflationsekonomi, med uppgivandet av den fasta kronkursen
hosten 1992. I den nya makroekonomiska regim som etablerades fick Riksbanken dven en

mer sjalvstandig stillning gentemot riksdag och regering fran den 1 januari 1999.

Ar 1997 enades si parterna inom industrin om ett sirskilt utvecklings- och
forhandlingsordningsavtal, kallat Industriavtalet (Industrirddet 2017). En sarskild
forhandlingsordning med tydliga regler for varsel och medling skapades i syfte att tillse att
konflikter undviks och att lonedkningarna blir forenliga med exportforetagens internationella
konkurrenskraft. Mélet var dven att dessa I6nedkningar skulle bli normerande for resten av
ekonomin. De bransch- eller sektorsvisa forhandlingarna &ren dessforinnan hade namligen
resulterat i 16ne6kningar pa vasentligt hdgre nivaer. Motsvarande avtal, dar den
internationellt konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll ocksa betonades, tillkom

senare i andra sektorer, inklusive offentlig sektor (Medlingsinstitutet 2016).

Ar 2000 inrittades det statliga Medlingsinstitutet (MI). Institutet har i huvudsak tvA roller:

dels att verka for en vil fungerande 16nebildning, dels att medla i arbetstvister p4 omraden



som saknar forhandlingsordningsavtal. En vil fungerande lonebildning kénnetecknas, enligt
den forordning som styr verksamheten, av att den kan forenas med att den internationellt
konkurrensutsatta sektorn ar lonenormerande och att industrins kostnader inte 6kar mer i
Sverige an i vara viktigaste konkurrentlander. Dessutom ska lonebildningen ge 6kade
realloner, innebara fa konflikter, medverka till 6kad sysselsattning och mojliggora

relativloneforandringar (Medlingsinstitutet 2017).

Det finns forstas dven andra lagar, regler och skatter — sisom lagen om anstallningsskydd
(LAS), inkomstskatter och sociala avgifter, bidrag och subventionerade anstillningar samt en
rad olika EU-direktiv kring arbetstider, semestrar och andra anstallningsvillkor — som
paverkar den svenska arbetsmarknadens funktionssatt. Men det ar inom tidigare beskrivna
institutionella ramverk som kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter ingds i dagens

svenska modell.

Hot om okad politisk inblandning

Pé senare tid finns dock flera tecken pé att den politiska inblandningen kan vara pa vag att

oka igen, savil nationellt som fran EU-ritten.

Ett av de tydligaste exemplen ar ldrarlonerna, dir politiska satsningar redan har genomforts.
Regeringen lanserade ar 2016 lararlonelyftet dar 3 miljarder kronor pa arsbasis satsas pa att
oka lararyrkets attraktionskraft och att belona sarskilt skickliga larare (Regeringen 2017a). I
en undersokning fran Skolverket visar det sig ocksa att 65 000 larare, forskolldarare och
fritidspedagoger har fatt hogre lon (Skolverket 2017). Lararlonerna fortsatter att vara uppe
for politisk diskussion, exempelvis har Liberalerna infor valet 2018 foreslagit att 30 000
tjanster som huvudlarare ska inforas och att dessa ska ge ett lonepéslag pa 5 000 kronor i

manaden (Karlsson 2018).

Ett ytterligare exempel dr det om polisloner. I sina respektive skuggbudgetar for 2018
foreslog samtliga oppositionspartier riktade pengar till hojda polisloner. Kristdemokraterna
foreslar ménatliga 16neckningar pa mellan 4 000 och 5 000 kronor och vill &ven hoja
ersattningen for obekvam arbetstid (OB) (Olsson 2017). Liberalerna foreslar att polislonerna
ska hojas med 4 000 kronor per manad (Liberalerna 2018). Moderaterna och Centerpartiet
foreslar bada satsningar som innebar lonedkningar med 2 000 kronor i manaden
(Moderaterna 2018; Centerpartiet 2018). Sverigedemokraterna foreslar h6jning med cirka 6
000 kronor per ménad (Sverigedemokraterna 2018). P4 motsvarande sitt foresprakar flera

borgerliga partier l1onesdnkningar i syfte att fa fler enkla jobb att tillkomma.



Ar 2017 lade regeringen dessutom fram forslag om att krav pa kollektivavtal ska gilla vid
offentlig upphandling. En del av forslaget rostades ned, men skulle ha inneburit att
upphandlare i stat och kommuner skulle behova krava, och tolka, olika

kollektivavtalsbestdmda villkor i samband med upphandlingar (2016/17: FiU7).

Aven nir det giller exempelvis frigan om jimstillda pensioner diskuteras politiska forslag
som kan paverka det partsgemensamma tjanstepensionssystemet (Ds 2016:19). Detsamma

giller en rad fragor om arbetstider, heltid som norm med mera (Kommittédirektiv 2017:56).

P& europeisk niva finns motsvarande tendenser genom forslaget om att infora en pelare med
rad olika sociala rattigheter (Karlson & Wennerberg 2018). Ambitionsnivéan ar hog. Enligt
forslagen ska alla bland annat ha har ritt till god, inkluderande utbildning och livslangt
larande; kvinnor och mén ska ha lika méjligheter pa alla omraden; alla ska ha ratt att fa
lampligt och individanpassat stod for att forbattra sina utsikter till anstillning eller
egenforetagande; alla unga ménniskor ska ha ratt till fortbildning, larlingsplats, praktik eller
ett bra arbetserbjudande inom fyra manader efter att de blivit arbetslosa eller avslutat en
utbildning; 6vergang till olika tillsvidareanstallningar ska fraimjas, medan atypiska
anstallningsformer ska stivjas; alla arbetstagare ska ha ratt till en rattvis 16n som tillater en
skilig levnadsstandard; minimilonen ska ligga pa en niv4, sa att arbetstagare med familj kan
tillgodose sina behov; arbetstagare ska ha ritt till en arbetsmiljé som passar for deras
yrkesverksamhet och gor att de kan arbeta langre; arbetslosa ska ha rétt till lampligt
aktiveringsstod fran offentliga arbetsformedlingar; alla som saknar tillrickliga resurser ska
ha ritt till tillrdckliga minimiinkomstformaner, som ska sékerstilla ett vardigt liv i livets alla
skeden, och faktisk tillgang till varor och tjanster som kan hjilpa dem; alla ska ha ratt att i
ratt tid fa hilso- och sjukvard av god kvalitet och till rimlig kostnad; alla ska ha ratt till
ldngvarig vard och omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad, sarskilt hemvard och
narvard; och subventionerade bostdder och bostadsbidrag ska finnas for dem som behdver
det (A European Pillar of Social Rights 2017). Skrivningarna ar tagna narmast ordagrant fran

EU-kommissionens svenska hemsida.

I november 2017 arrangerade regeringen tillsammans med kommissionen ett sarskilt
toppmote om fragan i Goteborg. Fokus var att diskutera hur man far mer "fungerande och
rattvisa arbetsmarknader i Europa, effektiva och hallbara sociala trygghetssystem samt social
dialog” (Regeringen 2017b). Savil Europaparlamentet som radet och EU-kommissionen

stillde sig bakom pelaren.

Denna sociala pelare vicker onekligen en rad grundlaggande fragor. Ska “rittigheter” av det
slag som proklameras uppratthallas for “alla” inom EU ar det svart att se annat dn att EU ska

»

definiera vad "rattvisa 16ner”, "minimiloner” och “atypiska” anstillningsformer betyder. Det



ar ocksa precis vad som ar pa vag att ske. I det upplysningsdirektiv, senare benamnt
arbetsvillkorsdirektiv, som direkt hanvisar till den sociala pelaren och som presenterades
mindre dn en manad efter Goteborgsmotet, finns en rad forslag med denna inriktning. Bland
annat foreslas en gemensam definition for begrepp som arbetstagare och arbetsgivare, vilket
saval en enig riksdag som arbetsmarknadens parter har vant sig emot (Protokoll 2017/18:77,

Riksdagsskrivelse 2017/18:16).

Den sociala pelaren ar darmed svarforenlig med den svenska arbetsmarknadsmodellen, dar
parterna sjialva har ansvaret for att genom kollektivavtal skota 1onebildning och reglering av
villkoren pa arbetsmarknaden. I stora delar av Europa har staten en vasentligt storre roll pa
arbetsmarknaden jamfort med Sverige, Danmark och Norge. Det begrepp som brukar
anvandas ar tripartism: istéllet for den skandinaviska modellen med enbart
arbetsmarknadens tva parter inkluderas dven staten som en tredje part. Precis som i den

sociala pelaren. Den statliga neutraliteten avskaffas.

Tesen om statlig neutralitet

Traditionellt sett har saval forskare och partsforetradare som ansvariga politiker
karakteriserat statens roll — &tminstone sedan Saltsjobadsavtalet 1938 — som neutral pa den
svenska arbetsmarknaden (Johansson 1989; Amark 1993; Nycander 2008). Tva av de mer
tongivande arkitekterna bakom dagens svenska modell, Lars-Gunnar Albage och Rune

Larsson fran arbetsgivar- och arbetstagarsidan, instammer (Albage & Larsson 2003:8):

[E]n vil fungerande 16nebildning grundas pa statens neutralitet gentemot
arbetsmarknadens parter och pé parternas ansvar, med kollektivavtal och dess

tillampningar som verktyg.

Neutralitet handlar om att staten ska vara opartisk. Staten far inte diskriminera négon part
eller aktor (Karlson & Lindberg 2008). I Sverige ar det i forsta hand parterna som ska reglera
arbetsmarknaden, enligt denna neutralitetsdoktrin. Utifran detta perspektiv begrinsas
statens roll till att genom generell eller neutral lagstiftning mojliggéra och underlatta
omsesidigt fordelaktiga avtal mellan arbetsmarknadens parter. Dessutom ska staten inte
intervenera i sjalva 1onebildningen (Ferbe 2018) eller padverka densamma genom statlig

inkomstpolitik eller dylikt.
Tre typer av neutralitetsavsteg kan identifieras:

1. Direkt politisk inblandning i lonebildningen som paverkar utfallet av

kollektivavtalsforhandlingarna



2. Inskrankt forhandlingsutrymme, dar olika typer av ingrepp pa arbetsmarknaden
gynnar endera parten
3. Kostnadsovervaltring, dar nagon part avlastas kostnader som den annars skulle ha

drabbats av

Under perioden 1970—1990, det som ovan har kallats for den interventionistiska modellen,
var staten, som framgatt, langt ifrdn neutral. Perioden kdnnetecknas av ett stort antal
politiska ingrepp dar staten var direkt eller indirekt inblandad i 16nebildningen, olika typer
av ingrepp gynnade en viss part och inskrankte forhandlingsutrymmet, dar LAS och
Fortroendemannalagen ar exempel, samt overvaltrade kostnader som annars skulle ha

drabbat en part.

Sedan mitten av 1990-talet har arbetsmarknaden inte praglats av lika stor statlig
intervention, men ménga av de beslut som togs tidigare paverkar fortfarande dagens
arbetsmarknad. Dessutom fordndrade politiken de grundlaggande spelreglerna pa

arbetsmarknaden genom Riksbankens inflationsmal och inrattandet av Medlingsinstitutet.

Politiken bestammer spelreglerna, parterna utfallet?

En viktig utgangspunkt nar det giller den statliga neutraliteten ar att politiken bestimmer
spelreglerna, medan parten genom kollektivavtalsforhandlingar bestimmer utfallet i termer

av loner och allméanna villkor.

De flesta torde i dag vara eniga om att reformer som Arbetsgivarverkets sjalvstandighet,
Riksbankens inflationsmal och inrattandet av Medlingsinstitutet var kloka och
andamalsenliga politiska forandringar av 16nebildningens spelregler. Med generell eller
neutral lagstiftning majliggjordes och underliattades 6msesidigt fordelaktiga avtal mellan

arbetsmarknadens parter.

Sa enkelt ar det dock inte. I Sverige har parterna sjilva dven ett betydande ansvar nar det
galler utformningen sjalva spelreglerna for kollektivavtalsforhandlingarna. Det tydligast
exemplet ar det huvudavtal som LO och SAF enades om i Saltsjobaden 1938. Men dven
Industriavtalet 1997, och motsvarande forhandlingsordningsavtal inom andra sektorer, ar
exempel pa hur parterna sjilva har utvecklat det ramverk inom vilket avtalsférhandlingar
sker. Det senaste exemplet ar hanteringen av forandringen av konfliktreglerna med

anledning av hamnarbetarkonflikten i Géteborg.

Detta ar ett viktigt inslag i den svenska partsautonomin. Parterna fungerar som en sorts
“korporativa karteller” (Karlson & Lindberg 2008) som har tilldelats vissa

myndighetsfunktioner och som sjalva kan dndra de spelregler de verkar inom. Viss
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lagstiftning, exempelvis LAS, dr dessutom dispositiv och kan dndras om parterna kommer
overens, och galla for alla anstillda, aven de som ar inte medlemmar i de fackliga

organisationerna.

Likval kan politiken, i Sverige och EU, sigas komma hogst i den hierarki av normer som
bestammer spelreglerna pa den svenska arbetsmarknaden (Malm Lindberg, Karlson &

Gronback 2015). Hotet om, eller mojligheten till, politisk intervention ar alltid latent.

Nar modellen inte levererar

Detta hot om politisk intervention kan forvantas vara sarskilt stort i de fall den svenska
arbetsmarknadsmodellen inte levererar. Politiken har ett 6vergripande ansvar for
samhillsutvecklingen och i den man arbetsmarknaden inte fungerar pa ett tillfredstillande
satt behover politiken ingripa. Nar varlden forandras genom digitalisering, globalisering,
migration och annat maste arbetsmarknadens institutioner utvecklas, precis som pa alla

andra politikomraden (Karlson & Stern 2017).

Sarskilt giller detta om grupper som star utanfor partsmodellen, som utlandsfédda och
ungdomar, drabbas. Sverige har Europas hogsta ingangsloner, faststillda i kollektivavtal,
vilket gor det svart for den som saknar erfarenhet eller tillracklig kompetens att komma in pa
arbetsmarknaden. Partsmodellen tenderar att gynna insiders pa outsiders bekostnad

(Lindbeck & Snower 1994). Detta ar bakgrunden till forslagen om lagreglerade minimiloner.

Sakert ar det dven sa att de som foresprakar lagstadgad ratt till heltid, jamstallda pensioner
och forbud mot viss arbetskraftsinvandring, liksom krav pa kollektivavtal vid offentlig
upphandling och utstationering, menar att modellen inte levererar. Fragan ar dock om det
hir inte snarast ar olika insiders villkor som man vill gynna? Samma sak forefaller i hog grad

galla EU:s sociala pelare.

Arbetsmarknadsmodellen har emellertid dven svart att hantera relativlonejusteringar mellan
olika sektorer pa grund av den starka normering som industrins marke utgor. Detta skapar
problem med kompetensbrist i branscher med hog efterfragan och hoga 16nekostnader i

branscher med 1ag efterfrdgan. Larar- och polisbristerna ar exempel pa det forstnamnda.

Likasa leder modellens kartellogik och generosa konfliktregler till en I6nesammanpressning
som gor att ménga lontagare inte far en rimlig loneutveckling 6ver livet och att manga
arbetsgivare inte kan anvinda lon som ett strategiskt verktyg for att attrahera, behalla och
utveckla sin personal. Enkelt uttryckt ar marknadsmekanismens prisbildning satt ur spel.

Den logiska foljden ar kompetensbrist i flertalet sektorer, vilket hela samhaéllet forlorar pa



(Karlson m.fl. 2014; Karlson, Gronbéck & Joyce 2017; Arbetsmarknadsekonomiska radet
2018).

En svarighet med flertalet av exemplen ar dock att det inte alltid ar sjalvklart att det ar just
arbetsmarknadsmodellen som inte levererar. Kanske ar det snarare politiken som har fallerat
vad giller utbildningsinsatser, produktivitetsh6jande reformer och prioriteringar? Att stora
grupper offentliganstéllda anser sig ha for 1aga 16ner beror kanske framst pa att de ar just
offentliganstillda — den svenska skattekvoten kan knappast hojas sarskilt mycket mer utan

att tillvaxten och konkurrenskraften begrinsas, vilket leder till sinkta skatteintékter.

En ytterligare aspekt som har att gora med den svenska arbetsmarknadsmodellens
leveransforméga ar fallande medlemstal och forsvagad attraktivitet. Totalt tacker i dag
kollektivavtalen 3 824 000 anstillda (privat och offentligt), vilket utgor nio av tio anstillda,
medan LO, TCO och Saco tillsammans har 2 855 000 yrkesverksamma medlemmar. Det
innebar att cirka 1 miljon anstillda som ticks av kollektivavtal inte ar med i facket. I privat
sektor ar endast ca 65 procent av de anstédllda med i facket. I vissa branscher, exempelvis
hotell och restaurang samt flera kunskapsintensiva tjanstesektorer, liksom bland unga, ar
organisationsgraden vasentligt lagre. I forsta hand ar de LO-forbunden som tappar
medlemmar. Lika anmarkningsvart ar att det finns fler hangavtal 4&n medlemmar i
arbetsgivarorganisationerna pa den privata sidan (Medlingsinstitutet 2017). En langsiktig
konsekvens av fallande medlemstal och minskad attraktivitet ar forsvagad legitimitet for den
svenska modellen. Det blir svarare att argumentera for att arbetsmarknadens organisationer
ska ges makt att reglera forhéllanden pa svensk arbetsmarknad om stora delar av de
anstillda och deras arbetsgivare inte ar medlemmar i dessa organisationer (Karlson & Stern

2017).

Slutsatser

Vilket 4r d4 svaret pa frigan om politiken hotar den svenska modellen? Ar vi p4 vig mot en

ny era av okad politisk inblandning i den svenska modellen?

Om politiken inkluderar direktiv frdn EU pa arbetsmarknadens omréde, vilket ar fullt rimligt
eftersom denna typ av lagstiftning ar direktverkande och dessutom 6verordnad svensk ratt
och svenska kollektivavtal, ar svaret dessvirre ja. Riktigt sa illa som beskrivits ovan behover

det inte bli, men risken ar 6verhdngande om inte utvecklingen vands.

Nar det giller svensk politik ar det svarare att ge ett entydigt svar. Vissa typer av politiska
ingrepp, primart de som géller arbetsmarknadsmodellen grundlaggande spelregler, har

politiken onekligen ett ansvar for att utveckla nar omvirlden forandras eller det langsiktiga
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utfallet av parternas 6verenskommelser inte 6verensstimmer den mer 6vergripande

samhaillsnyttan. Ett sddant exempel var inrattandet av Medlingsinstitutet ar 2000.

I den man parterna sjilva inte formar utveckla modellen sa att den kan mo6ta dagens och
framtidens utmaningar kan fler ingrepp, eller hot om ingrepp, fran politiskt hall f6rvintas,
med argumentationen att modellen behdver utvecklas, inte avvecklas. Sarskilt kritiskt torde
det vara att parterna klarar att ge de som i dag inte kommer in pa arbetsmarknaden,
arbetsmarknadens outsiders, mojlighet att komma in. Likasa behover parterna ta ett storre
ansvar for att se till att Ionebildningen premierar 16ne- och kompetensutveckling. Aven nir

det géller relativionejusteringar ar det uppenbart att det behovs ett nytdnkande.

Det ar ocksa uppenbart att det finns en risk for att fallande medlemstal och minskad
attraktivitet undergraver modellens legitimitet och dirmed nodvandiggor politiska ingrepp i
form av lagstiftning. Att astadkomma 6kad tackningsgrad genom att stélla krav pa
kollektivavtal vid offentlig upphandling och utstationering, dar olika myndigheter far i
uppdrag att tolka kollektivavtalsvillkoren, ar knappast en metod som langsiktigt starker den
svenska modellen. Det paminner snarast om allméangiltigforklaring av kollektivavtal, vilket ar

vanligt i Syd- och Mellaneuropa, vilket 1ar minska medlemstal och attraktivitet ytterligare.

Det dr ocksa mer tveksamt eller rent av forkastligt nar politiska ingrepp innebar direkt
inblandning i 16nebildningen och som paverkar utfallet av kollektivavtalsforhandlingar,
inskrankt forhandlingsutrymme eller 6vervaltring av kostnader. Den typen av ingrepp
undergraver parternas eget ansvar, vilket inte minst utvecklingen pa 1970- och 1980-talen
illustrerar. Har behover politiken tdnka igenom sin egen roll och avsta fran att gynna olika
grupper av insiders. Om nagot, bor den statliga neutraliteten dterupprattas genom att

tidigare interventioner avskaffas. Det skulle underlitta forhandlingslosningar.

Huruvida parterna och politiken klarar att tydliggora sina respektive roller och axla sitt
ansvar for att utveckla den svenska modellen, med starkt partsansvar, ar dessvarre i

dagsliaget en 6ppen fraga.
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