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Sammanfattning

Det svenska samhadllskontraktet behover reformeras. Dagens
svenska politiker levererar inte sin del av kontraktet. Valstan-
det, tryggheten och friheten undergravs.

Darfor dr det viktigt med nya idéer om vilket Sverige vivill ha.
Det maste bli slut pd att utmala foretagare som busar. Ratio-
akademien vill med denna skrift bidra till en diskussion som
bejakar foretagandets och valfardsinnovatorernas kraft och
férmaga — dven inom omrdaden som tradtionellt hanterats av
politiker. Det giller vard, skola och omsorg, men ocksa utma-
ningar inom miljdomradet och for att finna bittre former fér
integrationen av nyanldanda.

Trots hoga skatter levererar inte politiken idag pa viktiga
omraden. En orsak dr en endgd tro pd att mer politik, hojda
skatter, fler regleringar och offentliga monopol dr svaret pd
alla samhadllsproblem. En stat som forsoker gora allt, klarar
snart ingenting riktigt bra.

Se istdllet staten som ett utvecklingsprojekt. Staten behdver
fokusera pa att skota sina karnuppgifter: garantera kollek-
tiva nyttigheter, socialt skydd och grundldggande utbildning
samt utveckla villkoren for frihet, trygghet och vélstands-
skapande. Det gors bdst genom att i 6kad utstrackning till-
varata marknader och gemenskaper. Ansvarsfordelningen
mellan stat och individ, mellan offentligt och privat, behd-
ver tydliggoras. Det handlar om att utveckla den nya svenska
modell som vuxit fram under de senaste decennierna.
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Genom att starka vingarnas trygghet, bejaka polycentrisk
valfardsproduktion, bidra till starkt utvecklingskraft, sankta
inkomstskatter, en mer flexibel arbetsmarknad och 6kad
rattvisa kan Sverige bli mdjligheternas land.



Vilket Sverige vill vi ha?

Det svenska samhallskontraktet dr pa vig att fordndras. Fragan
dr bara till vad? Vad driver utvecklingen och vilka &r alterna-
tiven? Detta dr temat for denna korta skrift: Frihet, trygghet, vdl-
stdnd. Ett nytt samhdllskontrakt.

Manga kanner osdkerhet infér framtiden. Samhéllsférand-
ringar som globalisering, digitalisering, robotisering, artificiell
intelligens, invandring, urbanisering, varderingsférandringar
och mycket annat gor att etablerade strukturer och institutio-
ner uppfattas som férdldrade och odndamalsenliga. En majori-
tet anser att Sverige utvecklas at fel hall (Novus 2015, Oscarsson
2017, Santesson 2018).

Att samhallets fordndras dr dock ingenting nytt. Det dr vad
utveckling handlar om. Vissa féretag védxer, andra avvecklas.
Jobb forsvinner, men samtidigt skapas nya. Regioner omvand-
las och mdnniskor utvecklar nya beteenden och kompetenser.

Nytt dr dock att idéer i hog grad saknas om vilket Sverige vi
villha. De gamlaideologierna och partierna forefaller allt som
oftast trétta och hdglésa. Ett idévakuum har uppstdtt som
fyllts av bakatstrdvande férestéllningar fran bade hoger och
vanster. Marknader, vinster och fri rorlighet fértalas. Socia-
lism, populism, nationalism, protektionism och andra irrld-
ror har vaxt i popularitet. Gemensamt &r en stark tro pa stat,
styrning och politik som lésningar pd samhillets problem.
Ofta dr syftet att gynna vissa grupper framfor andra. Detta dr
en farlig och negativ utveckling, inte bara i Sverige.
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Denna korta skrift vill visa pd ett alternativ, utifran ett fore-
tagsperspektiv. Det som manga ser som hot betraktas hir
istdllet som mojligheter. Globalisering och ny teknik, entre-
prendrskap, marknader och ekonomisk omvandling bejakas,
dveninomvalfarden och trygghetssystemen. Sverige behéver
framtidstro och en dynamisk foretagssektor, ett vitalt civil-
samhaélle och en fokuserad stat som levererar det som férvdn-
tas avden, ett mojligheternas land.

Skriften bestar av tva delar. Ratio har till Ratioakademien
tagit fram ett kortfattat underlag baserat pa tidigare forsk-
ning om de centrala delarna i ett samhdllskontrakt och den
svenska modellens viktigaste utmaningar och méjligheter.
Detta presenteras i Del 1. Ledamoéternas tankar, idéer och for-
slag om vilket Sverige de vill ha presenteras i form av inter-
vjueriDel 2.

Med skriften vill vi bidra till att bredda och 6ppna upp idé-

diskussionen om hur vi tillsammans kan gora det svenska
samhdllet bdttre.
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DEL 1:

Samhallskontraktet
i en foranderlig varld

I denna del gors en kort forskningsbaserad 6versikt over ett
antal centrala delar i det svenska samhallskontraktet och
nagraav de viktigaste utmaningar dessa star infor.! Ett viktigt
tema dr vad vi far for vara skattepengar. Dessutom presente-
ras ett antal idéer om hur samhadllskontraktet skulle kunna
utvecklas och gora Sverige till méjligheternas land.

1 Huvudforfattare till denna del ar Nils Karlson, Ratios vd och professor i statsve-
tenskap med inriktning mot valfardsstatens politik, marknader och civilsamhélle.

Eva Forslund har fungerat som forskningsassistent.
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Det svenska samhallskontraktet

Nagot samhillskontrakt i bokstavlig mening finns natur-
ligtvis inte. Det &r en politisk-teoretisk konstruktion som gar
tillbaka atminstone till Hobbes, Locke och Rousseau, alla med
olika tolkningar om vad ett sadant kontrakt kan tdnkas inne-
halla. Den grundldggande idén hos dessa samhaéllsteoretiker
kan dock sdgas vara en sorts hypotetisk 6verenskommelse
mellan férnuftiga individer om hur émsesidiga intressen
och vdrden ska kunna tillvaratas.? I mer dagligt tal kan dock
"samhillskontrakt” ges bade en mer formell och informell
mening.

Det ndrmaste vi i Sverige kommer ett formellt samhallskon-
trakt dr de svenska grundlagarna (regeringsformen, tryck-
frihetsforordningen, yttrandefrihetsgrundlagen och succes-
sionsordningen). Genom medlemskapet i den Europeiska
unionen och undertecknandet av Europakonventionen utgor
dven de grundliggande fordrag som dessa vilar pa viktiga
delar i ett formellt svenskt samhdllskontrakt. De rdttigheter
och institutioner som stadfdsts i dessa dokument utgor en
sorts grundldaggande spelregler for det svenska samhallet.

Enligt dessa dr Sverige en pluralistisk, konstitutionell demo-
krati och monarki med skydd for individuella, civila och
politiska rittigheter. Aven den privata dganderitten ges ett

2 Detsamma galler moderna tillampningar av kontraktsteorin hos exempelvis

Rawls, Buchanan och Gauthier (Karlson 1993; Karlson 2002a).
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betydande skydd. Tack vare EU-medlemskapet och en for-
starkt lagpréovning har 6kad maktdelning skapats under
senare ar (Berggren, Karlson, Nergelius 2001; Karlson 2014;
Nergelius 2012; Nergelius 2014). Stor enighet torde alltjamt
rddakring dessa spelregler.

Begreppet samhdllskontrakt ges dock ofta dven en vidare
tolkning som snarare betecknar ett sorts samforstdnd mel-
lanvdljare och valda om ansvarsférdelningen mellan stat och
individ, mellan offentligt och privat. Det ar detta samhadlls-
kontrakt som ar pa vag att forandras.

Hir handlar det sdledes om mer eller mindre explicit utta-
lade 6msesidiga forvantningar och forpliktelser manifes-
terade i olika lagar, regler, skatter och bidrag, men ocksa i
de beteenden och normer som uppratthaller dessa institu-
tioner: allt inom ramen f6r de mer grundlaggande spelreg-
ler som namndes ovan. I Sverige bendmns detta informella
Ykontrakt” ofta svenska modellen, men motsvarande for-
vantningar om samhadllelig ansvarsférdelning finns i de
flesta utvecklade demokratier.

Frihet, trygghet och vélstand

Varje sddant samhallskontrakt beh6ver svara pa dtminstone
tre grundldggande fragor som alla handlar om balansen mel-
lan stat, marknad och gemenskaper. Valet av frdgor och de
vdrden dessa uttrycker kan givetvis diskuteras, men de dr en
forutsattning for mansklig blomstring i de flesta samhadllen
(Welzel 2013). Det 4r ocksd samma fragor som &r relevanta for
att besvara fragan om vilket Sverige vi vill ha:

1 Hurvirnas frihet?

2 Hur dstadkoms trygghet?
3 Hur skapas vilstand?
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I kommande avsnitt kommer vi att diskutera hur stat och
politik respektive marknader och gemenskaper kan bidra
till svaren. Under var och en av fragorna finns dessutom en
rad underfragor, exempelvis hur valfardstjanster bast till-
handahdlls, féretagandets villkor férbittras och kollektiva
nyttigheter tillgodoses. Svaren pa fragorna kan dessutom
skifta 6ver tid, beroende pa nya kunskaper, erfarenheter och
omvdrldsforandringar, som globalisering, ny teknik, demo-
grafiska férandringar och varderingsforskjutningar.

Precis sa dr det idag. For ett litet exportinriktat land som Sve-
rige innebdr globaliseringen enorma méjligheter, samtidigt
som kraven 6kar pa det svenska samhillet och svenska fore-
tag: de mdste vara konkurrenskraftiga pd en standigt vixande
marknad. Inte minst kompetensférsorjning och arbetsmark-
nadens flexibilitet blir allt viktigare da féretag mdste anpassa
sin verksamhet till den globala, allt mer digitaliserade,
varldsekonomin (Karlson & Larsson 2016). For foretagens,
ochislutdnden Sveriges, konkurrenskraft finns flera problem
vad gdller utformningen av svenska lagar och andra villkor
som tycks paverka konkurrenskraften negativt. En utmaning
bestdr i att reformera den svenska modellen fér 6kad konkur -
renskraft.

Den snabba teknologiska utvecklingen i form av digitali-
sering, robotisering och automatisering, men ocksd inom
omraden som nanoteknologi och molekylarbiologi paverkar
arbetsmarknaden (Autor & Dorn 2013; Autor 2015; Brynjolfs-
son & McAffe 2016), och dairmed den svenska modellen. Tek-
nisk utveckling skapar risker och problem, men ocksad stora
mojligheter i den man de nya teknologierna kan samverka
med och utveckla mdnniskors férmagor och fardigheter. En
utmaning ar att skapa beredskap for den sociala omvdlvning
som vi historiskt har sett foljer i sparen av ny teknik.
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De demografiska férindringarna har ocks8 stora effekter. Ar
2045 berdknas det finnas 6ver en miljon personer i Sverige
som &r 80 dr och dldre. 15 r senare forutspas var fjarde person
i Sverige vara 6ver 65 ar. Den omfattande nettoinvandringen
de senaste 15 aren har samtidigt inneburit att den svenska
demografiska strukturen ser mer férdelaktig ut. Kompetens-
férsérjningen pa arbetsmarknaden de ndrmaste 15 — 20 dren
kan forbattras om den yngre utrikes fédda befolkningen inte-
greras val. Tyvarr tyder alltmer pa att svensk arbetsmarknad
har problem med integrationen av utrikes fodda. Viktig ar
dven en 6kad urbanisering dd viardeskapande i den moderna
ekonomin i 6kad utstrackning tycks krdava demografisk tathet
och ett diversifierat naringsliv (Korpi & Clark 2017).

Ndra kopplat till ovanndmnda trender och omvarldsfor-
dndringar kan dven ett antal grundlaggande vdrderingsfor-
skjutningar skdnjas, dven om dramatiken kanske inte ska
dverdrivas. Over tid finns betydande stéd for teorin om de
postmaterialistiska virderingarnas langsamma genombrott
(Inglehart 1977; Inglehart & Welzel 2005). Sverige utmadrks i
allt hogre grad av sekuldra och sa kallade emancipativa (ung.
frihetliga) vdrderingar som betonar rationalitet, individua-
litet, modernitet och sjdlvforverkligande i samtliga genera-
tioner. Aven jamstilldhet blir allt viktigare. En annan vér-
deringsforskjutning av betydelse handlar om 6kade krav pa
héllbarhet, bade ekologiskt och socialt. Aven mot dessa for-
dndringar behdver den svenska modellen svara upp. Sjdlvklart
har dven den 6kade invandringen och globaliseringen lett till
att Sverige blivit mer pluralistiskt vad galler livsstilar, reli-
gion, beteenden, varderingar m.m.

Dessa overgripande trender och omvdrldsférdndringar
paverkar férutsittningarna for det svenska samhéllskon-
traktet. Mycket talar for att de snabba forandringar, den 6kade
konkurrensen och tilltagande osdkerheten som kan forvantas
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framoéver kommer att 6ka kraven pa férnyelse av den svenska
modellen. P3 flera omrdden finns dessutom uppenbara
policymisslyckanden som behover atgardas.

Mycket har redan gjorts. Sedan mitten pd 1980-talet har
modellen genomgatt en genomgripande férandring, beslutad
avregeringar frdn bada blocken. I grunden handlar det om en
genomgripande liberalisering som forskjutit ansvarsfordel-
ningen frdn politik till medborgare:

Individens eget ansvar och fria val har fatt 6kad
betydelse, medan politikens roll har renodlats och
reducerats.

Skatter och bidrag har sdankts, marknader avreglerats,
verksamheter privatiserats och offentligt finansierade
tjanster produceras av privata aktdrer.
Socialforsdakringssystemen har blivit mer
forsiakringsmassiga, mer inriktade pd grundtrygghet
och mindre omférdelande.

Likval dr det en valfdrdsstat ddr det offentliga

tar ansvar for att allamedborgare garanteras
valfardstjanster och social trygghet.

Dessutom har en ny makroekonomisk regim trovardigt eta-
blerats, med 6verskotts- och inflationsmal som viktiga inslag
(Karlson 2018).

Detta dr i grunden en positiv utveckling, vilken undersoks
ndrmare i kommande avsnitt. Samtidigt dr det uppenbart att
ansvariga politiker intei tillracklig utstrackning har forklarat
fordelarna med forandringarna. Det dr sannolikt ett viktigt
skal till att reformprocessen upphorde efter 2010. Inte heller
har de dtgardat fel och brister i de reformer som genomférts
i tillrdcklig utstrackning. En rad viktiga strukturreformer
aterstar att goras.
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Den nya svenska modellen dr ldngt ifran fardigutvecklad
och kommer naturligtvis aldrig att bli det. Styrkan ligger i en
standig vilja och formaga att hantera forandringar. Ansvars-
fordelningen mellan stat och individ, mellan offentligt och
privat, behover utvecklas ytterligare. I viktiga avseenden dr
det oklart hur frihet ska vdrnas, valstand skapas och trygghet
dstadkommas.

Dagens osdkerhet, idévakuum och bakatstravande forestdll-
ningar beror i hog grad pa avsaknaden av svar pa dessa fragor,
dvs. vilket Sverige vill vi ha?

I det foljande kommer ett forsok goras, baserat pa tidigare
forskning, studier och rapporter, att ge svar pa de fragor som
vickts ovan. Utgangspunkten dr det kontraktsteoretiska: Hur
skulle fornuftiga individer hypotetiskt kunna komma 6verens
om hur 6msesidiga intressen och vdarden ska kunna tillvaratas
idagens Sverige?

18



Stat, marknad och gemenskaper

En grundliggande utgdngspunkt for varje serids diskussion
om ett samhallskontrakt dr att det krdvs flera olika meka-
nismer eller system for att nd vélstand, trygghet och frihet.
Samhallet har flera viktiga delar. Statens eller politikens roll
dr central, men lika viktiga dr marknader och gemenskaper.
Ingen av mekanismerna dr perfekt eller kapabel att 16sa alla
typer av problem. Snarare ska de ses som ofullstdndiga och
komplementdra alternativ (Karlson 1993; Karlson 2002a).
Utmaningen dr att astadkomma en rimlig balans mellan dessa
mekanismer for att pd bista sitt kunnabesvara samhillskon-
traktets grundlaggande fragor.

Viktigast for att dstadkomma vélstdnd dr utan tvekan mark-
nadsekonomin. Vilstand dr dessutom ofta en forutsittning
for trygghet och frihet. Det finns hur mycket forskning och
erfarenhet som helst som visar att marknadsekonomin dr en
obvertraffad metod ndr det gdller att skapa tillvdxt och inn-
ovationer. Den vélstandsokning Sverige och resten av varl-
den har fatt uppleva de senaste 100 aren beror till allra storsta
delen pd marknadsekonomin (Rosenberg & Birdzell 1986;
Fukuyama 1992; Myhrman 1994; Acemoglu & Robinson 2015).

P3 marknader testas standigt entreprendrers nya idéer av
kunders och konsumenters efterfrdgan. Den privata dgande-
rdttens ndrings-, avtals- och etableringsfrihet driver framen
konkurrens ddr en standig strém av nya sdtt att 1dsa kanda
och hittills okdnda behov utvecklas. Langsiktiga relationer
skapas samtidigt mellan kunder och leverantérer, mellan
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konsumenter och producenter. Kredit- och finansmarkna-
der mdjliggor riskspridning och stora, framtidsinriktade
investeringar. Aven Karl Marx insdg att marknadsekonomin
ddrigenom skapade en odvertrdffad utvecklingskraft. En av
dagens ledande ekonomer, William Baumol (2004), menar att
den fria marknadsekonomin fungerar just som en ”innova-
tionsmaskin”.

Lika viktigt som innovationsformdgan &r att marknader
innebar valfrihet. Mdjligheten till exit, att vdlja en annan pro-
ducent av en vara eller tjanst, innebar att kunder och konsu-
menter standigt kan "résta med fétterna” (Hirschman 1970).
Marknader skapar ocksad trygghet: dels genom mdjligheten
att vdlja bort, dels genom dgandet av bostdder, aktier och
andra tillgdngar (Buchanan 1993). Marknaden ger autonomi
och oberoende i forhallande till stat och gemenskaper.

Gemenskaperna, a sin sida, bestar av olika typer avsamman-
hang, féreningar och organisationer. Ibland kallas detta dven
civilsamhallet eller den ideella sektorn. Familjen, jobbkolle-
gorna, grannskapet, kamratgianget, scouterna, batklubben
elleridrottsforeningen dr barandgra exempel. Gemenskapers
viktigaste uppgift bestdr i att det &r har sociala normer ska-
pas, inlirs och uppritthalls. Det 4r ocksa hir som kénslan av
mening, tillhorighet och trygghet uppstar (Sandel 1982; Nis-
bet 1969).

Varken marknader eller stat kan fungera utan civilsamhadllets
normer om rdtt och fel, ansvarstagande, civiliserat beteende
osv. Enligt Jon Elster (1989) fungerar normerna som samhal-
lets ”"cement”. Tillit och socialt kapital av detta slag ar grund-
laggande for trygghet, men ocksad for frihet och vélstands-
skapande (Karlson, Norek & Wennberg 2015; McCloskey 2016).
Gemenskaperna utgor ett skydd fér individens frihet fran
statligt tvang, men ocksa fran marknadskrafternas kreativa
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forstérelse. Men civilsamhallet kan ocksd begransa individens
frihet och utveckling — darfor ar mojligheten till exit viktig.

Staten, till sist, har den unika och viktigarollen att den regle-
rar det legitima anvandandet avvald i samhéllet (Weber 1946).
Med stat menas hdr dven landsting och kommuner. Till skill-
nad fran marknader och civilsamhille kan sdledes den poli-
tiska sfaren anvinda legalt tvang for att driva in skatter och
reglera samhallslivet pd olika s&tt. Den kan skapa och upp-
ratthdlla de institutioner som marknader och civilsamhaélle
dr beroende av. I ett demokratiskt samhdlle som det svenska
utdvas denna maktutévning, som ndmnts, inom ramen fér en
konstitutionell demokrati: med skydd for individuella, civila
och politiska réittigheter. Rittsstaten dr central for sdval fri-
het som vélstdnd och trygghet.

Staten har sdledes en grundliggande roll nar det géller att
skapa forutsittningar for frihet, vilstand och trygghet. Dels
direkt genom att ta in skatter som ska finansiera kdrnomra-
den som forsvar, rattsvasende och kollektiva valfardstjanster,
dels indirekt genom att sdkra de dganderdtter och ett funge-
rande rdttsvasende som marknadsekonomin och gemenska-
perna forutsdtter. Det finns dven, visar modern forskning, ett
ndra samband mellan rdttsstaten och den tillit som skapas
mellan manniskor i civilsamhallet och marknader (Berggren
& Jordahl 2006). Statliga institutioner kan dessutom pa olika
sattbidratill att samhallet blir inkluderande, att alla kan vara
med. Enval fungerande stat klarar sina egna uppgifter och ser
till att marknader och civilsamhallet blomstrar. Statens roll
ar kritisk for utvecklingen av den svenska modellen.

Utmaningen ar som sagt att astadkomma en rimlig balans

mellan dessa mekanismer nar fragan om vilket Sverige vi vill
ha skabesvaras.
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Vad far vi for skattepengarna?

Politiken i egenskap av stat, landsting och kommuner har
sdledes en grundldggande roll nar det géller férutsattning-
arna for frihet, vélstand och trygghet: dels direkt genom
produktion av offentliga tjanster av olika slag, dels indirekt
genom att uppratthalla de institutioner som marknadsekono-
min och civilsamhaéllet krdver. Det ar darfor vi betalar skatt.
Frdgan ar dock om vi far valuta fér pengarna.

Tack vare de stora strukturreformer som genomfordes under
perioden 1985 till 2010 star sig den svenska modellen vil i de
flesta internationella jamforelser (Karlson 2018). Sverige har
goda forutsdttningar att framgangsrikt méta de omvarlds-
forandringar som beskrevs i ett tidigare avsnitt. Vi dr en liten,
Oppen ekonomi som bejakar strukturell omvandling och teknisk
utveckling. I ett internationellt perspektiv har tillvaxten och
realléneutvecklingen varit hég. Sverige har dessutom 13g grad av
korruption och betydande social tillit (Uslaner 2012). Vi dr ocksa
ett av vdrldens mest jamstédllda och socialt toleranta ldnder.

Dock finns betydande utmaningar. Sverige har fortfarande ett
avvdrldens hogsta skattetryck. Det har dessutom stigit under
senare ar och ligger idag pd knappt 44 procent av BNP. Som
jamforelse kan ndmnas att genomsnittet inom OECD ligger
tio procentenheter ldgre, pa 34 procent av BNP. Med Sverige
jamforbara valfardsstater som Australien, Kanada, Schweiz
och Tyskland ligger pa 28, 32, 28 respektive 37 procent av
BNP. Irland har endast 23 procent i skattetryck (Ekonomifakta
2018a; OECD 2018).
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Men levererar politiken det vi har skil att férvinta oss? Vi kom-
mer Kkort att analysera detta vad galler foretagandets villkor,
produktionen av valfardstjdnster och statens kdrnuppgifter.

Vélstandsskapandets villkor

Marknaders férutsdttningar att leverera valstand, trygghet
ochfrihetdrberoende avatt foretagandets villkor dr goda. Ien
studie 2016 jamforde Ratio nio olika index som sammanstal-
ler landers konkurrenskraft, regelbérda, ekonomiska frihet,
entreprenérskap samt innovationsférmaga for att klarldgga
Sveriges internationella stillning pd dessa omraden samt hur
foretagandets villkor har utvecklats under senare dr. Samt-
liga utvaldaindex uppmdrksammas regelbundet i pressen och
utgor ofta underlag for myndigheters policyrekommendatio-
ner. Flera av indexen anvands inom forskningen (Karlson &
Larsson 2016).

Sverige har topp 10-placeringar i flera index. P4 omrdden som
innovation och entreprendrskap ar vi ett av de absolut framsta
landerna. Noterbart ndr det gdller innovation ar dock att vi ar
klart samre ndr det géller output i termer av patent, licenser
och annan kommersialisering av forskningsresultat an vad
galler inputiform av satsade resurser.

Sveriges position i forhdllande till viktiga konkurrentldnder
har dock férsdmrats under de senaste matningarna. Det dr ett
monster som framgdr av flera index. I sex av nio index tappar
Sverige placeringar under senare ar, tre ar oférandrade (eller
mojligen svagt forsimrade). De omraden dar Sverige klarar
sig samre — relativt till de allra basta landerna — galler kon-
kurrenskraft, regelb6rda och ekonomisk frihet.

Foljer viutvecklingen de senaste tre dren &r monstret likartat,
men forsamringen inom vissa omraden blir &n mer framtra-
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dande. De index som studerats ndrmare dr dessutom entydiga
om att de hoga skatterna, den centraliserade 16nebildningen
och de rigida anstéllningsregleringarna utgér de omraden
som har storst forbattringspotential. Ett monster ar dessvadrre
dven att flera omrdden som kan betraktas som grundlaggande
for foretagandets villkor — konkurrenskraften och den eko-
nomiska friheten — uppvisar en negativ trend.

Skatter pa féretagande och individer &r ett omrdde dar Sve-
rige sticker ut i jdmforelse med omvarlden. Enligt exempel-
vis World Economic Forum (2015) rangordnas Sverige som
94:e land i delkomponenten ’skatters effekt pa incitamenten
att arbeta’ och 112:e i delkomponenten ’total skatteboérda’. I
index for ekonomisk frihet kan ett liknande monster skon-
jas. I rangordningen fran 2015 hamnar Sverige pa plats 156 i
kategorin ’offentlig sektors storlek’, med en tydlig forsam-
ring frdn 141:a plats 2010 (Fraser Institute 2010 & 2015). En rad
enskilda skatter liksom det totala skattetrycket dr dessutom

pa vag upp.

Nir det kommer till arbetsmarknadsomrddet hamnade vi
bland annat pd en 106:e plats i delkomponenten anstdllnings-
och avskedsregleringar respektive 133:e i delkomponenten
flexibilitet i 16nebildningen (World Economic Forum 2015).
Aven Virldsbankens har pekat pa att just arbetsmarknads-
omrddet dr ett omrade ddr Sverige har stor forbattrings-
potential. Ar 2010 hamnade vi p plats 117 i kategorin employ-
ing workers. Denna kategori exkluderades dock fran indexet
irapporten for 2011, vilket delvis forklarar Sveriges positiva
placeringsforandring fran 2010 till 2011 (Varldsbanken 2009;
Karlson & Larsson 2016).

Ratio kompletterade denna indexanalys med landsstudier

fradn OECD, Virldsbanken och andra, svenska myndigheters
och organisationers rapporter samt intervjuer med foretags-
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ledare och foretrddare for bransch- och arbetsgivarférbund
som tillsammans representerar tiotusentals svenska foretag
(Karlson & Larsson 2016). Den 6vergripande slutsatsen var
att férbattringspotentialen var mycket stor pa féljande 6ver-
gripande omrdaden:

1 Foretagens kompetensforsorjning

2 Arbetsmarknadens flexibilitet

3 Skatter pa féretagande och individer

4 Myndighetsutévning och regeltillampning
5 Offentligupphandling

6 Bostdder och infrastruktur

7 Synen pa foretagens samhaéllsroll

Kompetensbrist dr ett stort tillvaxthinder for svenska fore-
tag. Den viktigaste orsaken ar kompetensmissmatch, vilken
till stor del beror pa bristande kvalitet, effektivitet och rele-
vans i utbildningssystemet. Arbetsmarknadens flexibilitet
har likasad stora brister. Stel 16nebildning med stor l6nesam-
manpressning och hoga ingdngsloner, strikt anstallnings-
skydd och sjukléneansvar far en rad negativa konsekvenser
for foretagandet. Sveriges skatter pa arbete, konsumtion och
kapital ligger, med ndgot undantag, 1angt 6ver de nivier som
galler i Sveriges viktigaste konkurrentldander. Detta skapar
skattekilar, incitamentsproblem och en rad snedvridningar
med kraftigt negativa konsekvenser for moéjligheterna att
starta, driva och expandera foretag.

Brister i myndighetsutévning och regeltilldmpning dr enligt
foretagen sjilva ett avde omraden som skapar storst problem.
Det 6kar kostnaderna och det dr svarare fér sma foéretag att
folja regler dn vad det dr for stora foretag. Sverige har dess-
utom ett av de mest centraliserade upphandlingssystemen
i Europa, med en utveckling mot centraliserade uppkép och
ramavtal, ddr storforetagen aterigen gynnas. Bostadsbristen,
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men dven en underfinansierad infrastruktur och osdker ener-
giforsorjning, gor att foretag inte kan rekrytera eller bedriva
sin verksamhet som de skulle 6nska. Mycket tyder pa att det
befintliga bostadsbestdndet inte utnyttjas effektivt.

Till sist, och kanske viktigast, finns brister i synen pa foéreta-
gens samhadllsroll. Det handlar dels om kommunala tjdnste-
mans och politikers bristande forstdelse for féretagens behov
och verklighet, inte minst ndr det géller tillstand och regel-
tillampning, dels om riksdagsledaméters och regeringsfore-
tradares direkt negativa attityder till konkurrens och vinster
inom viktiga tjanstemarknader.

P3 dtminstone dessa omraden ir det uppenbart att politiken
borde kunna battre.

Vélfdrdstjdnsterna

Hur ser det da ut med produktionen av vilfirdstjanster?
Svenskvalfardssektor dr ndstan helt skattefinansierad. Kom-
mun- och landstingsskatt dr de klart storsta finansierings-
kadllorna, undantaget universitets- och hégskoleutbildningen
ddr statligamedel dr viktigast. Den privata (ej skattebaserade)
finansieringen av vdlfardssektorn dr totalt sett mycket liten
— hushallens och privata foretags finansiering uppgar till-
sammans till drygt 8 procent, rdknas ideella organisationer
in uppgdr finansieringen till knappt 9 procent (SCB 2014;
Ratioakademien 2017).

Merparten av svensk vard, skola och omsorg bedrivs i form
av monopolproduktion i offentlig regi. Offentliga producen-
ter (kommuner, stat och landsting) utgjorde 2014 den absolut
storsta andelen, drygt 77 procent, av den totala verksam-
heten inom valfardstjansterna (SCB 2014; Ratioakademien
2017). Det dr ocksa stat, landsting och kommuner som regle-
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rar, upphandlar och prissatter nastan all valfardsproduktion
i Sverige. Stat eller kommun agerar sdledes som ett inképs-
monopol (monopsoni) som faststéller innehdll och kvalitet i
denvaraeller tjinst som upphandlas. Privata producenter star
endast for drygt 17 procent av det producerade vardet i sek-
torn. Ideella organisationer och andra aktorer sdsom kom-
munalférbund och offentligt dgda foretag star for ytterligare
drygt fem procent (Ratioakademien 2017). Att staten verkligen
levererar &r sdledes helt avgorande.

Fragan kvarstar: lever politiken upp till férvantningarna?
Vad far vi egentligen for skattepengarna?

vard och omsorg

En av de viktigaste delarna i valfardssektorn dr hdlso- och
sjukvarden. Svensk hilso- och sjukvard finansieras till 84
procent av skattemedel. Endast 18 procent av tjansterna inom
hilso- och sjukvarden produceras av privata aktorer, d&ven
om andelen har 6kat betydligt sedan 2010 och varierar mel-
lan omraden; till exempel drivs 42 procent av primarvardsin-
trattningarna i privat regi (SCB 2014; OECD 2017a). Den privat
utforda varden finansieras till 64 procent av skatter och &r i
huvudsak reglerad, upphandlad och prissatt av det offentliga
(SCB 2014).

Totalt sett gar en tiondel av samhaéllets resurser till sjukvar-
den. Ar 2016 uppgick kostnaderna till 11,8 procent av BNP, vil-
ket dr en historiskt hog niva. Men mer resurser till sjukvarden
verkar inte leda till hogre vardkvalitet. Boston Consulting
Group har analyserat sjukvardenialla landsting under perio-
den 2007 till 2014 och funnit att det inte finns ndgot samband
mellan 6kade vardkostnader och béttre vardresultat. I flera
landsting dr sambandet till och med det motsatta; kostnaden
o0kade medan kvaliteten forsamradesiallalandsting férutom
fem (Welander & Larsson 2018). Uppenbart fungerar politiskt
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definierade behov och offentliga monopol daligt nar det gdl-
ler att tillfredsstdlla manniskors behov av kvalitet.

Svenskarnas hilsa dr dock god 6verlag. Detta framgar av Sve-
riges Kommuner och Landstings jaimforelsestudie fran 2015.
Den jamfor Sverige med USA, Norge och EU15, exklusive Grek-
land. Ldnderna ges en placering efter hur vil de stdr sig pd en
rad omrdden, bland annat spiadbarnsdédlighet, 6verlevnad
efter vissa livshotande sjukdomar och dédlighet i folksjuk-
domar. Studien mdter dven resurseffektiviteten i termer av
forhdllandet mellan ett lands placering och dess sjukvards-
utgifter per invanare i relation till BNP. Sverige intar forsta
plats bade vad galler hélsoldge och "resurseffektivitet” (SKL
2015). Sjukvardens faktiska kvalitet och effektivitet &r dock
svarare att méta.

Tydliga brister i tillganglighet, vantetider och information

Health Consumer Powerhouse forsoker dock gora just detta i
sin aterkommande jamférelsestudie Euro Health Consumer
Index, den senaste fran 2016. Forutom utfall avvarden jamférs
dven bland annat patienters rattigheter och information, till-
ganglighet och omfang av vardtjanster i 35 lander. Sverige har
goda forutsattningar; sjukvarden &r tekniskt sett utvecklad,
utbudet av tjanster dr stort och ur ett europeiskt perspektiv
stdr sig Sverige vil vad géller sjukdomsprevention. And3 ran-
kas Sverige pa plats 12 av 35 — sist av alla nordiska lander och
sdamre an alla vasteuropeiska lander utom Storbritannien. Det
relativt 13ga betyget beror bland annat pd att 6vriga ldnder de
senaste aren har genomgatt en snabb forbattring i sin sjuk-
vard, medan den svenska sjukvardens utveckling har legat
stilla de senaste tio aren (Health Consumer Powerhouse 2017).

Svenskarnas fortroende fér varden ar 1dgt. Myndigheten for

vard- och omsorgsanalys gav 2016 ut en rapport om befolk-
ningens syn pa varden i ett internationellt perspektiv, dar
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svenskars upplevelser av sjukvarden jimfors med tio andra
OECD-ldnder. Bara 75 procent av svenskar ger halso- och
sjukvarden ett gott omddme, mot 6ver 95 procent i jamforbara
lander som Tyskland och Schweiz. Det svenska fortroendet
for varden har dessutom sjunkit med 13 procentenheter sedan
2010. Liknande trend méarks ocksa bland primarvardslikare
nar de tillfrdgas om vdrden: endast 19 procent ansag 2015 att
systemet fungerade bra, vilket dr en tydlig nedgang sedan
2012, d@ motsvarande siffra var 39 procent (Myndigheten fér
vard- och omsorgsanalys 2016).

Bade Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys och Health
Consumer Powerhouse dr 6verens om att de stérsta bristerna
i svensk sjukvard giller tillgdnglighet och information. Inom
samtliga omraden rérande information och delaktighet ran-
kas den svenska varden sdmre dn de tio andra ldnder3 som
ingdr i jamférelsen (Myndigheten fér vard- och omsorgs-
analys 2016). Det finns heller inga tydliga tecken pa férbatt-
ring, trots att bristerna har fatt mycket medial och politisk
uppmadrksamhet.

Ett viktigt skdl till problemen dr att det saknas ett patient-
fokus i svensk sjukvard, vilket inte dr dgnat att forvdna med
tanke pd att varden i hog grad bedrivs i form av monopol-
produktion i offentlig regi. Knappt 70 procent av patienter i
Sverige anger att de har involverats i sin vardprocess pd det
satt de onskar (ndst simst av de elva lander som undersokts)
och Sverige ligger i botten vad géller om vardpersonal kdn-
ner till viktig information om en patients medicinska histo-
ria. Vantetiderna pd akutmottagningar i Sverige dr bland de
lingsta (Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 2016).

3 Australien, Frankrike, Kanada, Nederlanderna, Norge, Nya Zeeland, Schweiz,

Storbritannien, Tyskland och USA
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Antal akutplatser per invanare dr ocksa lagst i hela EU och
ingen av Sveriges regioner lyckades uppfylla den s kallade
0-7-90-90-regeln: att fa kontakt med primérvarden samma
dag, trdffaldkare inom en vecka, specialist inom 90 dagar och
fabehandling inom 90 dagar efter beslut (OECD 2017a).

Samtidigt har Sverige i ett internationellt perspektiv hog
lakartathet, men svenska ldkare traffar farre patienter an sina
internationella kollegor. Det beror sannolikt pa att vi under
de senaste decennierna har minskat antalet vardbitrdden
och avdelningssekreterare vilket ldgger 6ver administrativt
arbete pa sjukskoterskor och lakare. Mycket riktigt uppger 66
procent avldkare att deras uppgifter i viss eller stor utstrack-
ning kan utféras avandra. Dessutom dr arbetsmiljon bristfal-
lig. Ar 2014 hade vard- och omsorgspersonal knappt 70 pro-
cent fler sjukfall dn snittet for alla yrkesgrupper, och antalet
sjukfalliyrkesgruppen 6kar (Welander & Larsson 2018).

Liknande resultat dr tydliga i Health Consumer Powerhou-
ses rapport. Sverige delar sista plats i kategorin tillgdng-
lighet tillsammans med Polen, Irland och Storbritannien.
Hade Sverige, med sina hoga siffror inom utbud av tjdns-
ter och sina goda utfall av varden, haft en tillgdnglighet i
nivd med till exempel Schweiz eller Belgien (som toppar
listan) hade Sverige hamnat ldngst upp i rangordningen
totalt sett. Health Consumer Powerhouse sammanfattar:
’Sveriges topplacering vad galler tekniskt mycket avancerad
sjukvard dras ner av de till synes stindiga problemen med
tillganglighet och vantetid”.

Inom omsorgssektorn dr det inte lika vanligt med interna-
tionella jamférelser. Med omsorg menas vard- och omsorg
om dldre och funktionshindrade, individ- och familjeomsorg
samt flyktingmottagande. Kommunerna bar huvudansvaret
for omsorgssektorn och stod for 72 procent av det produce-
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rade vdrdet 2014. Privata omsorgsforetag stod for 22 procent
av verksamheten och de har utdkat sin verksamhet med 45
procent sedan 2010. De privata producenternas verksamhet
finansieras framst av offentliga medel (SCB 2014).

Den svenska omsorgssektorn har snarlika problem som
sjukvdrden. Enligt Inspektionen fér vdrd och omsorgs till-
synsrapport frdn 2016 brister samordningen, personal- och
kompetenstillsdttningen och det saknas ett patient- och
brukarfokus. En stor utmaning ar och har varit det stora anta-
let flyktingbarn, 35 000, som kom till Sverige under 2015. Det
blev svart att rekrytera tillrickligt med personal med rétt
kompetens, personalomsattningen var hog och manga plat-
ser tacktes upp av konsulter, vilket innebar att kontinuiteten i
omsorgen om barnen har haltat (IVO 2017).

Aldreomsorgen har fler likheter med sjukvarden. Sverige lig-
ger nist mest av alla OECD-l4nder pd 1dngtidsvard av dldre,
men enligt OECD saknas tydliga sdtt att mata kvalitet och
resurseffektivitet (OECD 2013). Inspektionen fér vard och
omsorg redogdr for samma sak: den demografiska utveck-
lingen innebdr att det krdvs en anpassning av organisation
och resurser inom dldreomsorgen. Dessutom finns ett stort
behov av samordning mellan sjukvdrd och omsorg (IVO 2017).

P4 Studieférbundet Naringsliv & Samhalle har man undersokt
skillnadeniledning och styrning mellan dldreboendeni privat
och offentlig regi och primérvardscentraler i privat respektive
offentlig regi. Man finner bland annat att vardcentraler i privat
regi generellt sett har hdgre styrnings- och ledningskvalitet,
en skillnad som dr relativt stabil ndr man tar hdansyn till rele-
vanta kontrollvariabler (Angelis & Jordahl 2014).

Aldreboenden som drivs av stora féretag har i genomsnitt
hogre managementkvalitet jamfort med dem som drivs av
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sma foretag, ideella organisationer eller kommuner. En moéj-
lig forklaring tros vara att stora foretag har dgare, styrelse
och ledning som tar med sig erfarenhet fran andra branscher
(Angelis, Hager Glenngard, Jordahl 2016).

Vardféretagarna har jamfort vard i privat och i offentlig regi.
Baserat pa Sveriges kommuner och landstings patientenkater
har de rangordnat Sveriges vardcentraler utifran patient-
upplevd kvalitet. De fann att 75 procent av de populdraste
vardcentralerna drivs i privat regi. Vardcentraler i privat
regi utmarker sig sdrskilt vad gdller kontinuitet i kontakten
med patienterna. 61 procent av patienterna vid privat drivna
vardcentraler far triffa samma lidkare/sjukskoterska. Mot-
svarande siffra vid de landstingsdrivna mottagninarna dr 46
procent (Patienttoppen 2017).

Sammanfattningsvis haller svensk sjukvard och omsorg
hog standard nér det gdller satsade resurser och utfall bland
befolkningen. Dock dras den svenska varden och omsorgen
med bristande tillgédnglighet, kber och ddlig information: dar
rankas Sverige i botten bland OECD-lander i flera jamforelse-
studier. Det saknas ofta ett patientfokus. Den ndstan helt
skattefinansierade och av stat, landsting och kommuner
producerade, reglerade, upphandlade och prissatta valfards-
produktionen levererar daligt i flera avseenden.

Skola och utbildning

Svensk skola och utbildning dr skattefinansierade. Vi har ett
internationellt ndarmast unikt system dar alla kan vdlja skola,
oavsett bakgrund och egen férmdgenhet. Det dr Sveriges 290
kommuner som ansvarar for att fordela resursernaoch se till att
malen i skolplanen uppfylls. Men det &r staten som faststéller
skolplanen, utvarderar och inspekterar skolorna (Blanchenay,
Burns, Koster 2014). Kommunerna dr de framsta utférarna. De
fristdende skolorna utgor 17 procent av grundskolorna och 33
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procent av gymnasieskolorna (Friskolornas Riksférbund 2017).
Skolan finansieras ocksa till stérsta delen av kommunerna,
framforallt via kommunalskatten (SKL 2016). Skolorna, bade
kommunala och fristdende, far sedan i snitt 97 000 kronor per
elev i sd kallad skolpeng, men den skiljer sig fran kommun till
kommun: fran 77 000 till 138 000 per elev (Ekonomifakta 2016).
Stora resurser gar till skolan — Sverige ligger pa tionde plats
bland OECD-ldnder vad galler utgifter per elev (Blanchenay,
Burns, Koster 2014). Fragan &r vad vi far fér pengarna i termer
av kvalitet, effektivitet och relevans?

Bristande kvalitet

Trots att Sverige satsar mer pengar pa skolan dn OECD-
genomsnittet har dterkommande internationella jamférel-
ser avslojat anmdrkningsvdrda kvalitetsbrister. I OECD:s
Pisa-undersokning som var tredje ar jamfor 15-aringars
kunskaper i matematik, 1isforstaelse och naturkunskap i 72
linder/regioner visade undersékningen dren 2000 — 2012 en
negativ trend for svenska skolungdomars kunskaper: 2000
13g svenska elevers kunskaper i matematik, 1dsforstdelse
och naturkunskap éver OECD-genomsnittet, men sjonk dren
dérpa. Den senaste undersékningen 2015 visade en liten for-
battring, men vi har lyft oss fran en historiskt 1dg niva. Dess-
utom beror Sveriges avancemang till viss del pa att 6vriga
OECD-ldnder har forsamrade resultat (Skolverket 2016a).

Resultaten dr snarlikaiden internationellajamforelsestudien
Timss (Trends in International Mathematics and Science
Study), som vart fjarde ar mater kunskaper i och attityder
till matematik och naturkunskap i arskurs fyra och attai 56
lander/regioner. Sedan 1995 har de svenska resultaten sjun-
kit. 2015 skedde ett trendbrott, men resultaten dr fortfarande
sdmre dn1995. Svenska elevers resultat i bade arskurs fyra och
dtta i matematik ligger under EU- och OECD-genomsnittet
(Skolverket 2016b).
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Andra studier ger en mer positiv bild. Pirls (Progress in Inter-
national Reading Literacy Study) mater fjardeklassares las-
forstaelse i 50 olika ldnder. I den senaste unders6kningen
fran 2016 presterar svenska fjardeklassare bittre &n EU- och
OECD-genomsnittet och har forbattrat sina resultat sedan
madtningen 2011 (Skolverket 2017a). I ICCS 2016 (International
Civic and Citizenship Education Study), som jamfor 211dnders
dttondeklassares kunskaper, varderingar och engagemang i
medborgar-, demokrati- och samhéllsfragor, ligger Sverige
langt 6ver snittet och har forbattrat sina resultat sedan den
senaste mdtningen 2009 (Skolverket 2017b).

Svag effektivitet

Effektivitet handlar om genomstrémning, dvs. studietid och
examinationsfrekvens. Aven i detta avseende finns tydliga
brister. Dessvarre saknade en dryg fjardedel av de elever som
gick ut grundskolan varen 2017 fullstdndiga betyg. 17 pro-
cent saknade betyg i ndgot av kirndmnena svenska, engel-
ska och matematik och fick darfor inte gymnasiebehdrighet
(Ekonomifakta/Skolverket 2017).

Omkring 99 procent av alla ungdomar pdbérjar en gymna-
sieutbildning, trots att den i Sverige dr frivillig (Blanchenay,
Burns, Koster 2014). Andelen elever som tar gymnasieexamen
inom fyra ar dr dock endast 69 procent. Problemet dr storst i
deyrkesférberedande programmen. Av dem som pabérjat men
inte fullféljt en gymnasieutbildning ldsdret 2008 /2009 var
narmare 18 procent fem dr senare varken i studier eller arbete.
Ytterligare 20 procent befann sig i en osdker stdllning. Mot-
svarande siffror f6r gruppen som fullf6ljt gymnasiet var fyra
respektive tio procent (Karlson, Gronback, Joyce 2017).

Otillracklig relevans

Med relevans menas utbildningarnas anvidndbarhet pa
arbetsmarknaden och i det framtida yrkeslivet — nyttan
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av utvecklade kunskaper, fardigheter och formagor. Enligt
Svenskt Niringslivs enkitundersékningar saknar manga
arbetssdkande rdtt utbildning (Karlson, Gronbdck, Joyce
2017). I en unders6kning 2014 tillfragades 3 600 foretag om
de ansdg att skolan forberett eleverna for arbetslivet. Endast
tolv procent av foretagen tyckte att skolan i stor eller mycket
stor utstrackning lyckats med det. En knapp tredjedel ansdg
att skolan i stor eller mycket stor utstrackning hade lyckats
rusta eleverna med baskunskaper som ldsa, skriva och rdkna
(Olsson & Skilstad 2014). Aven OECD pekar pa att kopplingen
mellan utbildningssystemet och arbetsmarknaden behdver
férbattras. Teoretisk utbildning har prioriterats pa bekostnad
av praktisk kunskap (Karlson, Gronback, Joyce 2017).

Rapporter fran Skolinspektionen och Skolverket pekar dven
pa att det arbetsplatsforlagda larandet inom gymnasiet dr
bristfilligt. P3 yrkesprogram fdr elever ofta inte ens de 15
veckors praktik som de ska ha enligt ldroplanen. Om de far
det haller undervisningen pa arbetsplatsen ofta inte tillrdck-
ligt hog kvalitet, och alltfér ofta saknar den koppling till den
skolférlagda undervisningen (Karlson, Gronback, Joyce 2017).

Den hdgre utbildningen

Vad galler den hogre utbildningen finns dessvdrre liknande
problem med kvalitet, effektivitet och relevans. Nar Univer-
sitetskanslersdmbetet (féregangaren till Hogskoleverket)
genomforde ett utvdarderingsprojekt 2011 — 2015 fann de att
26 procent av hogskoleutbildningarna fick det lagsta bety-
get ”bristande kvalitet”, 59 procent fick mittenbetyget "hog
kvalitet” och endast 14 procent fick hogsta betyg. Vad gdller
effektivitet dr svenska studenter i genomsnitt 1,5 ar dldre
dn OECD-genomsnittet ndr de paborjar en hogre utbildning
(Karlson, Grénback, Joyce 2017). Svenska elever tar ocksd lang
tid pa sig att slutfora sin examen: OECD-snittet ligger pd 26 ar
medan Sverige har bland de hogsta genomsnitten pa ndrmre
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29 ar. Studenter i linder som Belgien och Storbritannien tar
examen redan vid 23 &rs alder (OECD 2017b).

En stor del av den ddliga genomstrémningen pa hégskoleniva
kan forklaras av brister i grund- och gymnasieskola. Ett av
den hégre utbildningens problem dr ocksa hur den matchar
studenterna till deras framtida yrken. Det kan delvis bero
pa det resurstilldelningssystem som styr lirositena. Det dr
utformat sa att det enbart ser till studenternas efterfragan
och prestationer — ett mycket sndvt effektivitetsbegrepp
utan koppling till vare sig kvalitet och arbetsmarknad. En
f6ljd ar att dyra utbildningar begrinsas. Manga utbildningar
pa eftergymnasial niva upplevs ge kunskaper som ar mer eller
mindre irrelevanta for arbetsgivarnas behov (Karlson, Gron-
béack, Joyce 2017).

Sammanfattningsvis ar det tydligt att svensk utbildning har
flera allvarliga problem med kvalitet, effektivitet och rele-
vans. Det borde tveklést vara méjligt att fa mer for de pengar
som satsas.

Statens kdrnuppgifter

Nar det giller fragan om vad vi far for skattepengarna ar sta-
tens kdrnuppgifter det mest centrala. Vard, skola och omsorg
kan trots allt &ven produceras pa marknader och i civilsam-
hallet, om dn kanske inte i den omfattning och med den for-
delning som statlig finansiering innebar. Politikens kdrn-
uppgift ar dock att producera ett fungerande rdttsvdsende,
lag och ordning, forsvar och ett visst grundldggande socialt
skydd. Man kan dven rdkna vissa infrastruktursatsningar,
miljoskydd och liknande till dessa karnuppgifter.

N&agon entydig definition eller avgransning av dessa karnupp-
gifter finns forstas inte. I forséken kan man dock ta hjédlp av
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det internationella standardiseringsforsoket Cofog (Classi-
fications of the functions of government). Det dr en indelning
av statens utgifter i tio &ndamal som i sin tur dr uppdelade
i under-dandamdl.* Erik Moberg gjorde 2004 ett férsok att
berdkna de mest angeldgna offentliga utgifternas andel av
BNP. Inspirerad av hans forsok gors hdr en liknande ansats.

Tabell 1: Statens karnuppgifter

Andamal Cofog- Miljarder iAndelav
kategori i kronor BNP, %

Genuint kollektiva varor 179,8 41
Grundforskning 014 64,6 1,5
Forsvar 02 52,0 1,2
Samhallsskydd och rattsskipning 03 57,0 1,3
Visst miljoskydd ® 053-056 6,2 0,1
Grundléggande socialt skydd 274,0 6,2
Sjukdom och funktionshinder 101 186,4 4,2
Boende 106 13,1 0,3
Ovrig social utsatthet 107 74,5 1,7
Totalt 453,8 10,3

Siffrorna galler ar 2016, fran Eurostat 2018. BNP 2016 var 4 400 miljarder kronor.

Med genuint kollektiva varor menas sadana varor som hela
samhallet gynnas av — dir man inte kan stinga ute nagon i
samhdllet fran nyttjandet av varan men dar samtidigt ingen

~

Detio huvudandaméalsomingar arallméan offentlig férvaltning; forsvar; samhalls-
skydd och rattsskipning; naringslivsfragor; miljéskydd; bostadsforsorjning och
samhallsutveckling; halso- och sjukvérd; fritidsverksamhet, kultur och religion;

utbildning samt socialt skydd.

o

Har ingar Cofog-kategorierna 053: Fororeningsbekampning, 054: Skydd av bio-
logisk méngfald och landskap, 055: FOU miljoskydd och 056: 6vrigt miljoskydd.
De delar av miljéskyddet som har uteslutits ar avfallshantering och hantering av

avloppsvatten, eftersom det bér ses somindividuella (inte kollektiva) nyttigheter.
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enskild har sdrskilda incitament att bidra till finansieringen
avvaran (ett sd kallat free rider-problem). I tabellen ovan rak-
nar vi grundforskning, forsvar, samhallsskydd och rattsskip-
ning samt visst miljoskydd till kollektiva varor. Som andel av
BNP utgor dessa utgifter cirka 4 procent, dvs. mindre dn en
tiondel av skattetrycket pa 44 procent.

Aven grundliggande socialt skydd kan sigas vara en statlig
karnuppgift. Hiar handlar det sdledes om stdd till madnniskor
med svara sjukdomar och funktionshinder, behovsprévade
bostadsbidrag samt stdd till socialt utsatta, dvs. olika typer
av selektivt socialt skydd till grupper som inte kan antas klara
sig pd marknader och i gemenskaper.

Noterbart dr att dessa statliga karnuppgifter tillsammans
endast utgér ca tio procent av BNP. Samtidigt uppgar de
offentliga utgifternas totala andel av BNP till 49,5 procent
(Eurostat 2018).

Vad farvi da fér vara skattepengar? Nedan summeras ett antal
studier om forsvaret och rattsvasendet. Vi kommer dven att
kortfattat diskutera infrastrukturen. Den senare rdknas
ocksa ofta som en statlig karnuppgift, atminstone i Sverige.
Det statliga utgifterna pd infrastrukturomradet uppgar till
runt 1,5 procent av BNP (Svenskt Naringsliv 2018).

Eftersatt forsvar
Forsvaret dr utan tvekan en statlig kdrnuppgift. Férutom for-
svarsmakten ar dven myndigheten for samhdllsskydd och

6 | posten ingar bland annat assistansersattningen, som uppgar till 30 miljarder
kronor per ar. Denna kostnad har dessutom ¢kat frén 3,5 miljarder (4,5 miljarder
2018 ars penningvarde) sedan inforandet av statlig assistansersattning ar 1994

(Inspektionen for socialférsakringen 2017).
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beredskap (MSB), som ansvarar for det civila forsvaret, en del
av det svenska forsvaret.

Forsvarsmaktens uppdrag ar att uppratthdlla och utveckla
ett militart férsvar som ska kunna moéta ett vdpnat angrepp.
Forsvarsmakten ska férsvara Sverige och framja svensk verk-
samhet; upptdcka och avvisa krankningar; vdrna Sveriges
suverdna rattigheter och svenska intressen och kunna fore-
bygga och hantera konflikter och krig i och utanfoér det egna
landet (Forsvarsmakten 2017a).

I den svenska forsvarsmakten arbetar cirka 20 000 personer
(Férsvarsmakten 2016). Sedan 2017 rader totalférsvarsplikt,
vilket innebdr att alla svenskar mellan 16 och 70 ar, oavsett
kon, har en plikt att bidra till forsvaret. Dessutom har vi en
aterinford varnplikt som innebér att av alla som fyller 18 ar
tas cirka 1500 personer ut for en militdr grundutbildning.
Ddrutdver dr ambitionen att ytterligare 2500 personer ska
antas av dem som soker sig till utbildningen frivilligt (F6r-
svarsmakten 2017a).

De senaste decennierna har emellertid de ekonomiska resurs-
erna till férsvaret kontinuerligt minskat, med forsvagad
férsvarsformdga som foljd. Som andel av BNP har forsvarsut-
gifterna sjunkit frdn 2,6 procent 1988 till ca en procent 2016
(Sipri2017).Istort settall planering for h6jd beredskap och krig
har legat nere under 90- och 00-talen. Istdllet har interna-
tionella insatser prioriterats (Férsvarsdepartementet 2017).

Mellan 2000 och 2015 sjonk de svenska forsvarsutgifterna
med 14 procent, medan de i resten av varlden dkade med 55
procent; Europa 6kade sina utgifter med 16 och Ryssland med
216 procent (Nordlund & Wiklund 2017). De senaste dren har
Sverige dock 6kat anslagen; forsvarsbeslutet 2015 innebar ett
trendbrott (Olsson & Backstrom 2016).
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Férsvarsmakten skriver dock sjilv i sin perspektivstudie fran
2017 att den egna operativa férmdgan successivt kommer att
sjunka fram till 2025, att de militarstrategiska malsattning-
arna inte kommer att uppnas och att trovardigheten kommer
attifragasittas internt och externt, dven med de nya anslagen
(Forsvarsmakten 2017b).

I december 2017 Overlamnade Forsvarsberedningen en
rapport ddr de sldr fast att den enskilt viktigaste atgdrden
2016 — 2020 &r att 6ka den operativa férmagan hos de krig-
forande férbanden och sdkerstilla den samlade férmdgan
i totalforsvaret (den totala verksamhet som behovs for att
forbereda Sverige for krig, alltsd bade civil och militdr). Man
konstaterar att det kommer att ta 1dng tid att uppnad en for-
maga som ir tillrdcklig for att hantera de hot som ett totalfor-
svar bor kunna mota (Férsvarsdepartementet 2017).

Exempelvis saknas forutsattningar for att avvarja en attack
mot den digitala infrastrukturen. I sin drsrapport fér 2017
uppger Forsvarets Radioanstalt (FRA) att de har upptdckt flera
avancerade angrepp mot bland annat forskning och utveck-
ling, forsvarsindustrin, politiska organ, institutioner och
myndigheter. EIforsérjningen vid ett vdpnat angrepp beddms
ocksd vara begrédnsad, de polisidra resurserna fér sma och
allmanhetens kunskap om beredskap bristande. Ett vdpnat
angrepp mot Sverige beddms inte kunna uteslutas (Forsvarets
radioanstalt 2018; Forsvarsdepartementet 2017). I sin per-
spektivstudie varnar ocksd Férsvarsmakten for ett sd kallat
formdgegap: Ryssland planerar att 6ka sin militdra férmdga
medan den svenska férsvarsmaktens formaga minskar (For-
svarsmakten 2017b).

For att sammanfatta ar det uppenbart att det svenska forsva-

ret dr eftersatt. De medel som satsas dr otillrackliga och det ar
oklart vad vi far fér pengarna.
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Brister ilag och ordning

Statens kanske viktigaste uppgift ar att uppratthalla lag och
ordning och garantera likhet infor lagen, dvs. att tillhanda-
halla ett fungerande rattsvésende.

OECD jamfor i vilken grad medborgare kdnner sig trygga i
olika lander. I Sverige kdnner sig 76 procent trygga nar de gar
hem om kvillen, vilket &r ndgot fler &n i Irland och litet farre
dn i Storbritannien. I de 6vriga nordiska ldnderna dr mot-
svarande siffra dock 6ver 80 procent (OECD 2017c¢). Ett kom-
pletterande matt dr Nationella Trygghetsundersokningen
(NTU) som Brottsforebyggande radet gor varje dr. Den pre-
senterar en uppskattning av hur méanga i Sverige som utsatts
for brott med stod av telefonintervjuer och enkdter. En dryg
femtedel (22 procent) uppger att deras livskvalitet pdverkas
till f61jd av otrygghet. Under 2016 uppgav 15,6 procent att de
hade utsatts for brott mot enskild person: misshandel, hot,
sexualbrott, personrdn, bedrigerier och trakasserier. Det 4r
en okning med 2,3 procentenheter sedan 2015. Kvinnor kdnner
sig otryggaistorre utstrickning 4n min (BRA 2018).

Det dddliga valdet (fullbordat mord, drap och misshandel med
dédlig utgdng) har de senaste tva decennierna minskat tydligt
i Sverige, precis som i manga andra vastldnder. Det dédliga
valdet i Sverige dr dessutom ldgt ur ett internationellt per-
spektiv. Det globala snittet fér antal offer per ar och miljon
invdnare ar drygt 50 offer, medan snittet i Sverige ligger pa
8,3. Denvanligaste typen av dodligt vald i Sverige dr vald inom
familjen eller ndrarelationer och spontana, alkoholrelaterade
konflikter, oftast mellan man (BRA 2015).

En noterbar utveckling dr emellertid den strukturférandring
vad giller dodligt vald med skjutvapen som har dgt rum: frdn
vald med legala skjutvapen i till exempel nira relationer till
dodligt vald med illegala skjutvapen i kriminella konflikter.
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Kriminella konflikter i storstadsldnen star numera fér unge-
far halften av allt dédligt vald med skjutvapen i Sverige, jam-
fort med knappt 20 procent i borjan av 9o-talet. Dock ror det
sig i absoluta tal om en 6kning fran omkring tre — fyra hdn-
delser per ar under 1990-talet till omkring atta hindelser per
ar i borjan av 2010-talet. Fortfarande sker 90 procent av allt
dédligt vald i Sverige i andra sammanhang, och totalt sett har
det dédliga v&ldet minskat (BRA 2015).

Grundlaggande i en valfungerande demokrati dr dven att
medborgarna kdnner fortroende for rattsvdsendet. Drygt
hilften av den svenska befolkningen 16 — 79 r har stort for-
troende for rattsvasendet. Generellt sett har yngre storre
fortroende for rattsvasende dn dldre (BRA 2018). Fortroendet
o0kade kontinuerligt mellan 2006 och 2015 men har minskat
de senaste tva dren. Fortroendet for polisen ligger pa samma
niva som rittsvisendet i stort, men dven det fortroendet har
minskat de senaste dren. Det gar dock dnnu inte att sdga om
det &r del av en langsiktig trend eller ej.

Andelen brott som utreds och uppklaras av polisen dr 1dg, och
har sjunkit de senaste tio aren: fran 18 procent 2006 till 13
procent 2016. Uppklaringsgraden ar sérskilt 1dg fér brott mot
person (till exempel vdldsbrott) och mot férmégenhet, men
hogre dn genomsnittet vad gdller brott mot staten och brott
mot allmanheten (till exempel allmédnfarliga brott som mord-
brand) (BRA 2017). Vart att notera &r att uppklarningsprocen-
ten berdknas som andelen av det totala antalet handlagda
brott — dit rdknas alla anmadlda brott, dven de som visar sig
inte vara brott alls. Detta drar ner Sveriges uppklarningsgrad
i relation till andra linder, vars matt inte riknar in anmil-
ningar som sedan visar sig inte vara brott (BRA 2014).

Trots reformforsok verkar inte polisvdsendets situation
ha forbattrats avsevart. Den 1 januari 2015 ombildades 21
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polismyndigheter till en enda med hopp om en hogre kvalitet
i polisens arbete. Tyvarr visar en utvirderingsrapport fran
Statskontoret att det inte har fatt fullt genomslag. Polisens
utredningsverksamhet har paverkats negativt av omorgani-
sationen. Dessutom har andelen poliser som slutar och sjuk-
franvaron Okat efter forstatligandet. Under 2017 valde tre
procent av alla poliser under 63 dr att lamna yrket, vilket r en
6kning fran tidigare ar. Den resursékning som har skett sedan
omorganisationen har dessutom framst gatt till anstall-
ning av fler civilanstadllda, inte poliser, vilka ofta saknar den
utbildning och erfarenhet som efterfrigas. Polistitheten dr
nu den ligsta pa tio ar (Statskontoret 2017; Orstadius 2018).

Foljden dr att anvdandandet av s.k. semiprofessionella resurser
(oftavdktare) i raddningsinsatser har okat i Sverige (Anders-
son Granberg, Fredriksson, Pilemalm, Yousefi Mojir 2017).
Omsittningen i sdkerhetsforetagen har 6kat fran drygt 20
miljarder 2012 till ndra 35 miljarder 2016 (Sakerhetsfore-
tagen 2017). Aven kommunernas utgifter for anlitandet av
privatabevakningstjdnster har 6kat. Tidningen Dagens Sam-
halle gjorde under 2017 en studie som fann att kommunernas
bevakningsutgifter hade 6kat med uppemot 50 procent mel-
lan 2014 och 2016 (Perkio 2017). Detsamma finner bransch-
organisationen Sakerhetsforetagen: 140 kommuner har 6kat
sinabevakningsutgifter under 2016, delvis darfor att polisens
resurser inte racker till for trygghetsbehovet (Sdkerhets-
foretagen 2017).

Aven svenska handlare har ett vixande trygghetsbehov: 44
procent uppgav att de har hdjt sina sdakerhetsinvesteringar
under det senaste aret (Svensk handel 2017). Att kriminali-
teten utgor ett hinder for foretag belyser d@ven en rapport av
Stockholms handelskammare fran 2016. Dar framgar att var
fjarde foretag i Stockholms utanférskapsomréaden har fatt
en forsamrad ekonomi till f6]ljd av brottslighet, och att en av
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fem foretagare upplever otrygghet i sin verksamhets lokaler
(Stockholms handelskammare 2016).

Bevakningsbranschens yrkes- och arbetsmiljondamnd var-
nar for att polisens resurser allt oftare inte rdcker till for
att svara mot befolkningens behov av trygghet, och att
sakerhetsbranschen dr en underutnyttjad resurs (BYA 2015).
Sikerhetsbranschens anstéllda ir ofta pa plats fore polisen
och de menar darfor att det dr en resurs som kan och bor
anvandas (Sakerhetsforetagen 2017).

Infrastruktur

Trots att det inte dr uppenbart varfor eller enligt vilken defi-
nition infrastruktur dr en statlig kdrnuppgift kommer man
inte ifrdn att det svenska systemet ar uppbyggt som sddant att
staten &r ansvarig for en stor del av infrastrukturen. Ar 2016
avsatte svenska staten 44 miljarder kronor till investeringar i
vag- och jarnvag. Staten har ansvar f6r 9 850 mil vdag och stats-
bidrag utgdr till 7630 mil enskild vdg. Det svenska jarnvagsna-
tet, runt 1200 mil, bekostas och ansvaras for till storsta delen av
staten (Flam, Borjesson, Morth, Nilsson 2016).

Svensk infrastruktur forefaller vid ett forsta paseende rela-
tivt vdlfungerande ur ett internationellt perspektiv. I Global
Competetiveness Index 2017 — 2018 rankas 137 ldnder utifran
landets forutsattningar for 1angsiktig tillvéxt. I subindexet
infrastruktur rankas Sverige pa 19:e plats, vilket dock &r ett
fall pa sex platser sedan undersékningen 2011 — 2012 (World
Economic Forum 2011 & 2017).

Fallet kan ha att géramed den infrastrukturskuld som manga
varnar for. Sedan 1995 har persontrafiken pa jarnvag och god-
strafiken 6kat kraftigt, medan infrastrukturinvesteringarna
ur ett internationellt perspektiv har varit Idga (Vredin 2013).
Konjunkturinstitutet varnade i en rapport fran 2012 for ett
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hotande kapacitetsproblem pd védgar och jarnvagar, till foljd
av att man inte tagit hdansyn till den 6kade trafikmdngden
(Konjunkturinstitutet 2012).

Enligt Svenskt Naringsliv har de offentliga investeringarna
i infrastruktur gdtt fran fyra procent av BNP vid mitten av
1960-talet till 1,5 procent av BNP under 2000-talet. Infra-
strukturstocken som andel av BNP har kraftigt minskat under
samma period (Svenskt Ndringsliv 2018). Vissa forskare tviv-
lar dock pd vardet avatt méta infrastruktursatsningar somen
andel av BNP och pdpekar att dataunderlagen inte r trans-
parenta, vilket gor internationella jamforelser osdkra samti-
digt som det kan vara mycket svart att jdmfora kvalitet mellan
lander (Nystrom 2013).

Ett ytterligare problem med infrastruktursatsningarna dar
att det i Sverige ofta satsas pa samhallsekonomiskt olén-
samma projekt. Dessutom underskattas ofta projektens
kostnader i borjan, med alltfor optimistiska kalkyler i upp-
handlingarna (Flam, Borjesson, Morth, Nilsson 2016; Svenskt
Nédringsliv 2018; Hansson 2017). Riksrevisionen, som granskat
Trafikverkets berdkningar och redovisning av produktivitet
1991 - 2009, menar dessutom att de statliga myndigheterna
inte i tillrdcklig utstrackning har analyserat och utvdrderat
investeringarna, vilket gor att det inte gdr att bedéma stan-
darden och dess fordandringar (Riksrevisionen 2011; Flam,
Borjesson, Morth, Nilsson 2016).

Svensk infrastruktur forefaller halla hygglig standard inter-
nationellt sett, &ven om det finns svdrigheter att mata kvali-
teten. Samtidigt satsas ofta pd oldnsamma projekt och manga
varnar for att Sverige har en infrastrukturskuld.

Statens kdarnuppgifter dr de verksamheter som civilsam-
hédllets gemenskaper och marknadsekonomin inte bedéms
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ha formaga att klara for att virna medborgarnas frihet och
trygghet. Tydliga tecken finns dessvirre pa att forsvaret
under 18ng tid har eftersatts och underfinansierats. Aven nir
det géller lag och ordning finns brister, framst ett 1dgt upp-
klarnande av brott och 6kat dodligt skjutvapenvald bland kri-
minella grupper i storstadsldnen. Ndr det gdller infrastruktu-
ren finns indikatorer pd att det har satsats for lite resurser och
kanske framforallt: att satsningarna inte har varit tillrdckligt
effektiva och produktiva.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar denna genomgang att det finns
tydliga brister i villkoren for vilstandsskapande, produk-
tionen av valfardstjdnster och statens kdrnuppgifter. Trots
hoga skatter levererar inte politiken pd viktiga omrdden. Vi
far dalig valuta fér pengarna.

Trots att Sverige klarar sig bra i flera avseenden finns stora
problem med foretagens kompetensférsorjning, arbets-
marknadens flexibilitet, skatter pa féretagande och indi-
vider, myndighetsutdvning och regeltillampning, offentlig
upphandling, bostdder och infrastruktur samt synen pa fére-
tagens samhallsroll.

Varden och omsorgen har brister vad géller tillgdnglighet,
koer och information. Det saknas ett patientfokus. Den ndstan
helt skattefinansierade och av stat, landsting och kommuner
producerade, reglerade, upphandlade och prissatta valfards-
produktionen levererar inte vad vi har anledning att férvanta
oss. Detsamma galler skola och utbildning: ddr finns brister i
kvalitet, effektivitet och relevans. Kopplingen till arbetslivets
behov dr svag och alldeles for fad klarar att slutféra ens grund-
skola och gymnasieskola med godkdnda betyg.
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Aven, och kanske mest allvarligt, finns brister nir det giller
statens karnuppgifter. Forsvaret dr eftersatt och underfinan-
sierat. Rattsvdsende och polis har ett ldgt uppklarnande av
brott och svart att 16sa ett 6kat dodligt vald bland kriminella
grupper i storstadsldnen. Vissa tecken finns dven pa att sats-
ningar pad infrastrukturen har varit otillrackliga, ineffektiva
och improduktiva.

Sverige borde kunna battre.

48



Maojligheternas land

I Sverige har det lange funnits en stark tilltro till politikens
mojligheter. Kanske for stor. P4 manga viktiga samhéllsom-
raden far vi dalig valuta for satsade skattemedel. De problem
som identifierats ovan vad giller vilstdndsskapandets vill-
kor, vdlfardsproduktion och statens kdrnuppgifter ar i de
flesta fall vdl kdnda. Likval har de inte dtgardats.

Mycket talar for att en huvudorsak till detta dr en endgd tro
pa mer politik: att mer av stat, landsting och kommun, héjda
skatter, fler regleringar och offentliga monopol dr svaret pd
allasamhallsproblem — snarare dn att skapa battre forutsatt-
ningar for marknader och gemenskaper.

Annorlunda uttryckt behover den svenska modellen vidareut-
vecklas. Ansvarsfordelningen mellan stat och individ, mellan
offentligt och privat, behover tydliggdras. Det bor ske framst
genom att gora staten mer fokuserad, men dven genom att i
ovrigt utveckla villkoren for frihet, trygghet och vélstands-
skapande. Det gors bdst genom att i 6kad utstrackning till-
varata marknader och gemenskaper. Det handlar om att
bejaka och utveckla den nya svenska modell som vuxit fram
under de senaste decennierna.

Sverige behover framtidstro och en dynamisk foretagssektor,
ettvitalt civilsamhalle och en stark och inkluderande stat som
levererar det som férvdntas av den. Genom en fokuserad stat
som stdrker vingarnas trygghet, bejakar polycentrisk val-

49



FRIHET, TRYGGHET, VALSTAND. ETT NYTT SAMHALLSKONTRAKT.

fardsproduktion, bidrar till starkt utvecklingskraft och 6kad
rattvisa kan Sverige bli ett mojligheternas land.

En fokuserad stat

Politiken maste bli béttre pd att klara sina kdrnuppgifter. Det
ar genuint kollektiva nyttigheter och grundldggande socialt
skydd som dr politikens viktigaste uppgifter. Totalt utgor de
offentliga utgifterna pa dessa omraden tio procent av BNP,
dvs. mindre dn en fjardedel av de 44 procent som tas ut i skatt.
En 6kning av utgifterna pa férsvar och rattsvisende med flera
procentenheter framstar utan tvekan som motiverad. Aven
miljéskydd och grundforskning ar viktiga uppgifter. Men da
maste resurseffektiviteten 6ka i andra sektorer och staten
maste prioriterabittre, inte minst infrastruktursatsningarna
maste bli samhéllsekonomiskt lonsamma.

Att garantera att alla unga far utbildning av hoég kvalitet pa
grundskole- och gymnasieniva dr ocksa en central politisk
uppgift i ett inkluderande samhalle som vill framja frihet,
trygghet och vilstdnd. Om vi till kirnuppgifterna i tabel-
len ldgger utgifterna for grundldggande utbildning utgor
dess utgifter totalt endast knappt 16 procent av BNP (Euros-
tat 2018), dvs. ca en tredjedel av skattetrycket. Har handlar
det dock inte primdrt om mer resurser utan snarare om att
tillse att utbildningen genomfors pa ett sadant sétt att kun-
skapsmalen uppnds, oavsett om huvudmannen &r offentlig
eller privat. Likasa har politiken ett ansvar att utveckla och
anpassa de institutionella villkoren for vélstandsskapande,
valfdardsproduktion och trygghetssystem till den foéranderliga
varld vilever i. Mer om detta i ett kommande avsnitt.

En 6kad fokusering av statens uppgifter ar 6nskvard av flera

skdl. En fokuserad stat har battre férutsdttningar att leve-
rera pa sina kirnomraden, dvs. i férsta hand forsvar, sam-
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héllsskydd och rdttsskipning, grundforskning, miljoskydd
samt grundlaggande social skydd till utsatta och behovande.
Likasd behover skattetrycket och regelbordan minskasisyfte
att stirka vilstandsskapandets och gemenskapernas villkor.
Marknader och gemenskaper behover ges en storre roll for att
framja frihet, trygghet och vélstand — allt inom ramen fér en
valfardsstat ddr det offentliga tar fortsatt ansvar for att alla
medborgare garanteras valfardstjanster och social trygghet.
Lika mojligheter, snarare dn lika utfall, bér vara ambitionen
for att skapa ett rdttvisare Sverige.

En stat som forsoker gora allt, klarar snart ingenting riktigt
bra. Envél fungerande stat klarar sina egna uppgifter och ser
till att marknader, civilsamhadlle och medborgare blomstrar.

Vingarnas trygghet

Vingarnas trygghet handlar om trygghet i fordandring: att
kdnna trygghet i att kunna ga vidare till ett nytt jobb ndr
digitalisering, globalisering och andra omvarldsférdand-
ringar oundvikligen omvandlar den svenska arbetsmarkna-
den. Begreppet myntades av LO-ekonomen Gdsta Rehn och
handlar om att understddja framvaxten av nya valbetalda
jobb inom expanderande branscher och se den kreativa for-
storelsen pa marknaden som en méjlighet och inte ett hot. Det
tjdnar alla parter paildngden (Rehn 1988).

Den svenskamodellen har handlat, och bor handla, om att inte
omotiverat understddja status quo. Som Anders L. Johansson
(1989) uttrycker det i sin analys av Saltsjobadsavtalets till-
komst: ”samtliga tre maktsfdrer — arbete, kapital och stat —
slot upp bakom ett dynamiskt ndringsliv”.

Det ir samma grundtanke som ligger bakom senare ars
diskussioner om flexicurity, dar det danska systemet ofta
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lyfts fram som en forebild. Det bygger pa att flexibilitet och
trygghet inte dr ofdrenliga, utan kompletterande. Istdl-
let for att fokusera pd anstdllningstrygghet laggs fokus pa
omstdllningstrygghet mellan jobb och att nya jobb kan ska-
pas. Det sdtter press pa arbetstagare att stindigt utveckla sin
formdga, medan arbetsgivare far ett incitament att forbattra
sin organisation och standigt erbjuda mer utvecklande arbe-
ten med férmanligare arbetsvillkor (Obadi¢ 2009; Wilthagen
& Tros 2004).

Liknande idéer finns dven i det som ibland kallas ett ”soci-
alt investeringsperspektiv” pa statens roll (Leoni 2016). Med
det menas att ett inkluderande samhalle, mdnniskors lang-
siktiga vélfird och samhillets vilstand ar beroende av sats-
ningar pa grundliggande socialt skydd. Det bér kombineras
med en satsning pa humankapital och kompetens fér de som
far offentligt stod. Pd sd sétt kan de aktiveras pa arbetsmark-
naden pa riktigt.

Detta innebdr att det behdvs ett nytt helhetsperspektiv som
samtidigt bejakar flexibilitet, kompetens, trygghet och jobb-
skapande. Dagens svenska modell har klara brister i dessa
avseenden.

Ett exempel dr lagen om anstdllningsskydd. Det uttalade syf-
tet med LAS var att 6ka trygghet i den anstdllning man har for
tillfallet, snarare dn trygghet i férandring. F6ljden har blivit
att manga har f utvecklingsmojligheter och 13ses in i jobb
de inte trivs med. Dessutom forhindras framvaxten av nya,
dynamiska foretag eftersom reglerna gor nyanstdllningar
riskfyllda och kostsamma. Arbetsgivare har dven incitament
att sdga upp tillfdlligt anstdllda innan de blir insiders. Det
skapar 6kad otrygghet for alla dem, inte minst ungdomar och
invandrare, som inte har fast anstdllning. Konsekvensen dr
en tudelad arbetsmarknad (Lindbeck, Palme, Persson 2006;
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Furdker 2010). Kanske allra allvarligast dr de langtgdende
problemen for integrationen av nyanlanda.

P3 motsvarande sitt nodvandiggér den svenska arbets-
marknadsmodellens konfliktregler en stark l6nenormering
och samverkan. I annat fall riskerar kostnaderna att skena
ivdg och konkurrenskraften att urholkas. Féljden dr hoga
ingdngsléner och stark lonesammanpressning. Stora grup-
per anstédllda har sma eller obefintliga méjligheter till 16ne-
karridr, och det ar svart eller omojligt for arbetsgivarna att
anvinda l6nen som ett medel for att rekrytera, behdlla och
utveckla personal. Det begrdnsar foretagens utvecklings-
kraft. Minskad centralisering kan forvdntas vara sdrskilt
vardefullt i tider ndr det dar viktigt att klara en stark struk-
turomvandling, dd ménniskor och resurser behover flyttas
ver till vixande féretag och branscher. Aven integrationen
av nyanldnda torde forutsdtta en flexiblare 16nesdttning och
lagre ingdngsléner (Karlson & Stern 2017; Arbetsmarknads-
ekonomiska radet 2018).

Likasa finns, som visats i tidigare avsnitt, brister i den skola
och utbildning som ska lagga grunden for fortsatt ldrande
under resten av livet. Kvaliteten brister, effektiviteten dr 13g
och relevansen svag for arbetslivets behov. Utbildningar
behover i 6kad utstrackning ocksd goras tillgédngliga, gdrna
med hjalp av digital teknik, for medarbetare i arbetslivet som
behdver bredda och fordjupa sin kompetens. Detta ar oumbadr-
ligt for att ett system med trygghet i omstdllning ska fungera.
Aven finansieringen av det fortsatta ldrandet behdver utveck-
las (Karlson, Gronback, Joyce 2017).

Pa den hogre utbildningens omrade finns problem med kva-
litet, effektivitet och relevans. Har behdovs istdllet frihet,
mangfald och nytdnkande. Om studenterna verkligen ges
mojlighet och incitament att betrakta valet av utbildning,
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genomfdrandet av utbildningen och utnyttjandet av utbild-
ningen pa arbetsmarknaden som en investering kommer
sannolikt manga av dagens problem inom hogskole- och
universitetssystemet att forsvinna. Att slésa bort tid och
resurser pd utbildning med undermalig kvalitet och 13g rele-
vans dr inget annat dn just slgseri. Utan ett sadant signal-
system ar det faktiskt svart att tdnka sig hur problemen med
sjunkande kvalitet och bristande relevans ska kunna hante-
ras (Karlson 2013).

For att vaga prova vingarna behovs ett socialt skyddsnét fér
omstéllning mellan arbeten. Den rddande principen i Sverige
har ldnge varit den sd kallade inkomstbortfallsprincipen,
som innebdr att ersdttningen vid sjukdom, arbetsloshet och
fordldraskap ska spegla inkomsten. Det innebadr till exempel
ndr det kommer till sjukforsakringar att staten ska garantera
en trygghet i form av runt 80 procent av din arbetsinkomst
nar du blir sjuk. Men ersattningsnivderna har minskat éver
tid, delvis ddrfor att de nominella ersdttningsnivaerna har
sankts men dven for att inkomsttaket i sjukforsakringen inte
har utvecklats i samma takt som l6nerna (Inspektionen for
socialférsakringen 2015).

Ungefdr hdlften av Sveriges arbetstagare har en inkomst
ovanfor inkomsttaket for sjukforsakringen (Regeringskans-
liet 2017; SCB 2016). 1992 var det endast 14 procent av man-
nen och tva procent av kvinnorna som hade en inkomst som
oversteg taket. Liknande trender gar att utréna dven vad gil-
ler andra offentliga forsdkringar, som arbetsloshetsforsak-
ringen. Foljden dr att inkomstbortfallsprincipen i praktiken
har urholkats (Inspektionen for socialférsakringen 2015).

Det innebdr att systemet gar mot ett fokus pa grundtrygghet,

vilket i grunden dr en positiv utveckling, men bér kombine-
ras med 0kade privata forsdakringar. En l6sning kan vara att
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socialforsdakringssystemet i hogre utstrackning efterliknar
trafikforsakringen med obligatoriska, icke-statliga forsak-
ringslosningar. Schweiz och andraldnder har liknande system
for hilso- och sjukvarden. Aven Nederlinderna inférde 2006
ett system med obligatorisk hilso- och sjukvardsforsikring
dér patienterna kan valja bade forsdkringsbolag och vardgivare
sjdlva (Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys 2014).

Man kan ocksa tdnka sig ett system i stil med pensions-
systemet. Dess tydliga uppdelning mellan statlig pension,
premiepension, kollektiv avtalspension och privat pensions-
sparande bor kunna tillimpas dven pad andra omraden. I ett
mer pluralistiskt samhadlle med storre skillnader i varde-
ringar och livsstilar behovs 6kad valfrihet pd detta omrade.

Gemensamt for problemen med socialforsdkringarna och
pensionssystemet dr att den svenska staten under lang tid har
tagit 6ver ansvaret for d&ven den individuella ekonomin fran
de svenskamedborgarna. Det betyder att nu, ndr systemet blir
6verbelastat, har manga generationer av svenskar fostrats i
att ansvaret for till och med en privatekonomi ligger hos det
offentliga. Dar behovs en storre medvetenhet och individuellt
ansvar.

Vidare finns idag stora brister i maluppfyllelsen fér AMS-
politiken och Arbetsférmedlingen (Calmfors, Forslund,
Hemstrom 2004). Den tycks inte bidra till 6kad rorlighet,
det finns undantrangningseffekter och stundtals rent kon-
traproduktiva resultat. Det mdste ocksa bli lattare att skapa
jobb. Har krivs forbattringar i vilstdndsskapandets villkor:
regelférandring, 6kad ndringsfrihet och sankta skatter. Att
den svenska modellen kan skapa forutsattningar for fler jobb
i vaxande foretag torde vara en férutsdttning for vingarnas
trygghet och modellens 1angsiktiga legitimitet.
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Polycentrisk viilférd

Vilfardssektorernalider som visats i manga fall av storakva-
litets- och effektivitetsproblem. Bilden &r forstds langt ifran
entydig — viktiga framgdngsexempel finns. Men trots att
stora offentliga resurser satsas pa valfardssektorerna visar
vardkéer, undermaliga skolresultat och brister i omsorgen
att stor forbattringspotential finns.

Problemen har manga orsaker. En av de viktigaste dr sannolikt
att marknader och civilsamhallet nedtonats till forman for ett
extremt beroende av offentlig monopolproduktion. Offentliga
producenter svarar, som frarngé’ltt ovan, for 77 procent avval-
fardsproduktionen. Rdknas kommunalférbund och offentliga
bolag in stiger andelen till drygt 79 procent (Ratioakademien
2017). Det dr uppenbart att kommuner och landsting har tagit
pa sig uppgifter som de inte dr kapabla att klara. Styr- och
resursférdelningssystemen behéver ocksa utvecklas.

I offentliga monopol, dvs. renodlad politisk servicepro-
duktion, ddr inte bara finansiering och styrning utan dven
genomférande sker inom ramen for en politiskt styrd byra-
krati, uppstar regelmassigt stora problem med effektivitet,
kvalitet och kostnadskontroll. Politiskt valda styrelser saknar
ofta kompetens att sta i spetsen for stora strukturer. Det &r
vdl dokumenterat i forskningen (t.ex. Kornai, Maskin, Roland
2003; Shleifer 1998) och leder inte minst till att innovations-
férmagan begransas (Karlson 2002b).

Det behovs ett perspektivskifte dir kvaliteten i skola, vard
och omsorg ska vara styrande, oberoende av huvudmanna-
skap. Saval privata och ideella som offentliga producenter
behovs for att utveckla valfardstjdnsterna. I de flesta lan-
der finns i sjdlva verket ofta offentliga férvaltningar, ideella
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organisationer och vinstdrivande foretag parallelltiflera val-
fardssektorer. De kompletterar varandra.

Ibland dominerar den offentliga férvaltningsorganisationen.
Ibland dominerar den ideella icke vinstdrivande sektorn. Det
kan vara en f6ljd av att dess kapital &r trogrorligt, men ocksa
av att brukarna ofta hyser stort fortroende for ideella utfo-
rare. Ibland dominerar privata vinstdrivande foretag, ofta nar
och ddr det behovs innovationer, snabb omstallning och nya
strukturer.

De privata vélfardsinnovatdrerna ar sannolikt sarskilt vik-
tiga for Sverige eftersom de har incitament att bygga koncer-
ner med gemensamma kvalitets- och personalsystem dver
kommungranserna, vilka ideella aktorer och férvaltningar
saknar. Marknadsldsningar har mycket att bidra med ndr det
galler kvalitet i valfarden, bland annat eftersom konkurrens
ochvalfrihet dr kvalitetsdrivande. Blotta existensen av alter-
nativ gor att man ldttare sjdlvkan jamfora. Detisig ger tydliga
incitament till férbattring bade vad giller effektivitet (valuta
for pengarna) och kvalitet (kundndéjdhet och utfall).

Detta syns tydligt inte minst i friskolereformen som genom-
fordes 1992. Denna ledde till hogre resultat bade i friskolor
och kommunala skolor, som forskarna Anders Béhlmark och
Mikael Lindahl (2012) menar sannolikt beror pa just konkur-
rensen skolor emellan. Liknande resultat fann forskarna Henrik
Jordahl och Fredrik Andersson (2011) i sin forskningsoversikt
om outsourcing, ddr slutsatsen dr att outsourcing generellt sett
haller ner kostnaderna utan att pdverka kvaliteten negativt.

Fler alternativ och transparens kring valfardstjanster skapar
en Oppnare diskussion om vad som dr bra, mindre bra och vad
som kan goras for att forbattra. Vinster ar avgoérande i denna
process. De fungerar som ett signalsystem eftersom vinsterna
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endast bestdr sa lange vilfardsforetagen fortsétter att vara
innovativa och fokuserade pa faktisk kundnytta. Det dr en for-
utsdttning for att kunna attrahera utvecklingskapital, med-
arbetare och andra knappa resurser (Ratioakademien 2017;
Olofsson 2017). Det finns inga empiriska beldgg for att vinst-
drivna foretag skulle tumma pa kvaliteten for att géra hogre
vinst och inte heller ndgot negativt samband mellan 16nsamhet
och kvalitet i valfardsforetagen (Jordahl & Sundén 2016).

Mats Bergman (2018) sammanfattar i en kort forsknings-
oversikt: ”de vinstdrivande vdlfardsverksamheterna [kostar]
normalt skattebetalarna lika mycket som offentlig verksam-
het, eller mindre, medan kvalitén, sa gott det gar att méta, i de
flesta fall dr helt likvardig och ibland battre”.

Privata och offentliga valfardsproducenter maste féljaktligen
behandlas och féljas upp pa samma sitt. Huvudmannaskapet
dr sekundart. Det ett stort problem att landsting och kommu-
ner har sa skiftande kvalitet pd sina tjénster. Tydliga kvali-
tetskriterier maste kunna anvéandas i upphandlingar, och
ddrefter matas och f6ljas upp, oavsett privat eller offentligt
huvudmannaskap. Oftast dr det sloseri i offentlig verksamhet
som dr problemet, inte vinster i valfarden.

Ett alternativ dr att i allt storre utstrackning tilldmpa ett
voucher-system istdllet for att upphandla, dar etableringen
for utforare ar relativt fri och f6ljs upp med tydliga och hdrda
kvalitetskrav. Politiker dr generellt battre kravstdllare dn for-
handlare, och det ar bra om systemet dr anpassat efter sina
forutsattningar. P3 sa sitt bejakas de privata aktdrer som
behovs for att se till att ineffektiviteten drivs ut och kvaliteten
stdrks. Svensk valfard kan inte fungera utan privata aktorer.

Men dven ideella aktorer — civilsamhallet och gemenskaper
- har en viktig roll. I exempelvis USA utgér de icke-vinstdri-
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vande sjukhusen 51 procent av samtliga sjukhus medan mot-
svarande siffra for sarskilda boenden (nursing homes) ar en
knapp fjardedel (American Hospital Association 2018; Harris-
Kojetin m.fl. 2016). Pa kontinenten i Europa ir de ideella akto-
rerna i allmanhet helt dominerande. Sverige ar férhdllan-
devis ovanligt, da védlfardssektorn dominerats av offentlig
verksamhet i férvaltningsform. De senaste trettio aren har
privata foretag dock 6vertagit en mindre del av valfardspro-
duktionen. Det géller sdvdl vard och omsorg som skola.

Den vanligaste modellen internationellt sett dr sdledes den
polycentriska: ideella, vinstdrivande och offentliga utfo-
rare verkar sida vid sida. Detta kan vara vigen framdt dven
for Sverige for att starka kvalitet, effektivitet, tillgdnglighet,
lyhérdhet och relevans. Det skulle innebira en mangfald av
nivaer for styrning och tydliga decentraliserade modeller i
stilmed dem nobelpristagaren Ellinor Ostrom studerade inom
amerikansk offentlig férvaltning. Hennes perspektiv ar just
det polycentriska: gemensamma normer, regler och institu-
tionella strukturer skapas av de narmast berdrda, dvs. utfo-
rarna (Ostrom 1990).

Tilldimpat pa valfirdsomrddet ligger utmaningen i visent-
lig utstrackning i att kunna utveckla ett antal normer kring
kvalitet och effektivitet som dr gemensamma for skol-, vard-
eller omsorgssystemen. Det behdvs, som Aligicia och Tarko
(2013) uttrycker det:
V... en dvergripande uppsdttning med normer och
regler som begrdnsar externaliteter och skapar for-
utsdttningar for ett godtagbart utfall pa 6vergripande
systemniva”.

En nyckel ligger i att bejaka ”samproduktion”, vilket i hog

grad redan utmadrker valfardssektorn, det vill sdga att bru-
karna sjdlva dr involverade i produktionen av tjdnsterna
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utbildning, omsorg och hélsa. Det dr s3 gemensamma nor-
mer uppstar och utvecklas, oavsett om produktionen &r
ideell, privat eller offentlig. Detta dr ett ofta bortsett faktum
i diskussionen. Vard, omsorg och utbildning har sin grund i
gemensamma arrangemang for att hantera grundlaggande
madnskliga behov. Sektorn genomsyras av explicita och impli-
citaregler och normer i samhallet.

Problemet f6r oss i Sverige dr dels att en sammanhallen analys
av polycentriska system for vdlfardsproduktion saknas, dels
attstyr- och finansieringsformerna for existerande system av
denna typ &r outvecklade och helt otillrickliga — ndgot som
torde vara uppenbart, dtminstone fran svensk horisont, sar-
skilt med tanke pa de kvalitets- och effektivitetsproblem som
dagligen rapporteras.

Detta dr kanske allra tydligast vad galler den svenska sko-
lan. Till £6ljd av uppenbara styrningsproblem vurmas det i
vissa kretsar numera for ett aterforstatligande av skolan. Det
dr mycket mojligt att den s.k. kommunaliseringen av skolan
genomfordes pa fel sitt. Detta kan ses ur Ostroms polycent-
riska perspektiv: i sin forskning har hon funnit att ndr stater
implementerar en toppstyrd decentralisering dar lokala
tjansteman, utférare och brukare halls utanfor kan tidigare
stabila system raseras. Men ett fel dtgdrdas inte av dnnu ett,
och att foresprdka ett forstatligande av skolan ar fel tankt.

Forst och framst borjade férsamringarna i svensk skola bli
tydliga redan pa 1980-talet, orsakade av missriktade refor-
mer dnnu tidtidgare. Det kan alltsd inte vara 1990-talets
skolreformer som orsakat férsamringarna, dven om de kan
ha bidragit (Homlund, m.fl. 2014). Dessutom har den svenska
skolan aldrig varit vare sig renodlat kommunal eller statlig,
och &r det heller inte idag. Vad ett aterforstatligande skulle
innebdra eller hur det skulle ga till dr oklart (Ringarp 2011).
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En kommunalt skolansvar &r heller inte i sig ndgonting daligt
— se bara pa Finland som har bade goda resultat och en kom-
munalt driven skola.

Den svenska skolans problem har istdllet i hog grad att gora
med ett bristande ledarskap och en 6vergdng fran regel-
styrning till malstyrning som slagit bakut (Ringarp 2011;
Statskontoret 2013; SOU 2004). Det tunga fokuset pa resultat
(och ofta missvisande sddana) har lett till att Iararnas admi-
nistrativa arbetsbérda har 6kat markant. De som nu férespra-
kar ett férstatligande av skolan bér pdminnas om att det finns
en risk for att ett 6kat statligt inflytande och krav kommer
att innebdra ytterligare merarbete for lararna och minskad
sjalvstandighet (Gustafsson, Sorlin, Vlachos 2016; SOU 2014).
Mot den bakgrunden verkar ett storskaligt forstatligande av
skolan vara fel vig att ga, d&ven om vissa funktioner och kvali-
tetssdkringssystem kan ges ett kat statligt ansvar.

Okade resurser eller ett strikt regel- och kontrollsystem
kan inte kompensera for ett bristande ledarskap (SOU 2004).
Anda ir det just ett oreflekterat 6kande av resurser och 6kade
granskningskrav som verkar ha praglat skolpolitiken de
senaste decennierna. Bittre dr att anamma Ostroms idéer
om polycentriska institutioner: bejaka samproduktion, l3ta
gemensamma normer skapa effektivare institutioner och inse
att vare sig 6kad decentralisering eller forstatligande pa egen
hand kan skapa en valfard vard pengarna.

Det forsta steget kan vara att acceptera att allt kanske inte
kan eller bér styras uppifran. New Public Management-tan-
kandets centrala liroplaner, riktlinjer och prestationsmal 4r
medel som i dag anvands for att styra upp verksamheter som
snarare mer dn ndgot annat ar i behov av yrkesstolthet, gene-
rella normer och flexibilitet. Sannolikt dr det detta stelbenta
styrningssystem som har lett till t.ex. de hdga sjukantalen
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och den ddliga arbetsmiljoén for vard- och omsorgspersonal
samt den bristande organisationen i skolvdsendet. I dessa
valfardssektorer bor istdllet professionens ansvar, valfrihet
och mangfald av privata, ideella och offentliga producenter
bejakas.

Ett viktigt steg i en sddan utveckling kan vara att uppmuntra
dven helt privat finansierad vird och omsorg som komple-
ment till den offentligt finansierade verksamheten. Efter-
fragan finns dér helt klart, vilket inte minst intresset for att
betala foér sddant som gymkort, spa-helger och yogakurser
visar. Efterfrdgan pa privat finansierad vard och omsorg lar
dessutom 6ka framéver i takt med dkade inkomster. Sddana
initiativ skulle innebdra mer resurser till 16ner och verksam-
hetsutveckling, men ocksa till 6kad innovationsformaga.

Har behover dock dven olika former av forsakringslésningar
utvecklas. En mojlig vig att gd ar att tillimpa motsvarande
system som tandvdrdsférsdkringens hogkostnadsskydd pd
andra vardomraden. En sddan tydliggorande uppdelning
mellan individens och det offentligas ansvar skulle 6ka driv-
krafterna for att koordinera varden i 6vrigt, som for ndrva-
rande organiserats med ett otympligt ersattningssystem dar
vardpeng foljer enskilda ingrepp. Kombinationen enskilda
forsdakringar med hogkostnadsskydd och férandrad organi-
sation skulle leda till mer sammanhallna vardkedjor, lagre
vantetider och en mer effektiv vard (Lundbick 2011).

En annan méjlig vag kan vara att stimulera privata sjukvards-
forsakringar av den typ Skandia erbjuder. Endast 6 procent av
svenskarna har privat sjukférsakring, &ven om de har blivit fler
de senaste femton dren. Sklet att teckna privat sjukférsakring
ar framst att snabbare fa tillgdng till 5ppen vard och icke-akuta
operationer (OECD 2017a). Att motarbeta denna utveckling
torde vara destruktivt for kvalitet och innovationsférmaga.
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Aven foretagshilsovarden kan ges en stérre roll, vilket 4r fal-
let i Finland. I Sverige tecknas och betalas de flesta privata
sjukférsdkringar (80 procent) av arbetsgivare och andelen
svenskar som innehar privata sjukvardsforsékringar har 6kat
de senaste aren. En forklaring dr sannolikt de 1dnga vard-
kéerna i den offentliga varden. SKL menar att det kan ha lett
till en rédsla for produktionsbortfall pd grund av 1dnga sjuk-
skrivningar, vilket gor foretag mer bendgna att teckna privata
sjukvardsforsdkringar (SKL 2012).

Detta gar ocksd hand i hand med att privata férsikringar och
storre individuellt ansvar skulle ge 6kad trygghet och val-
frihet. Ytterligare en fordel &r att varden och omsorgen till-
fors nya resurser, vilka dven kan bidra till hogre loner for de
anstallda.

Ny utvecklingskraft

Vingarnas trygghet och polycentrisk valfard forutsatter att
vilstandsskapandets villkor dr goda. Vil fungerande mark-
nader och ett konkurrenskraftigt naringsliv dr grunden for
det vélstand som ar en central del i den svenska modellen.
Det dr entreprendrer och féretagare som skapar de nya jobb
somvingarnas trygghet forutsatter och det dr vinstdrivande
vilfardsinnovatdrer som kan utveckla varden, skolan och
omsorgen. Marknader dr dessutom vdsentliga for den fri-
het som dr en forutsattning for samhallskontraktet. Darfor
behover villkoren forbdttras och foretagens utvecklings-
kraft stdrkas.

Savil viktigt som forbisett dr att visa respekt for entrepre-
norers och foretagares samhadllsinsatser, inte bara darfor att
debidrar till tillvdxt, valfard, innovationer och sysselsdttning
genom att skapa jobb i vaxande och 16nsamma foretag, utan
dven for deras arbetsinsatser, mod, risktagande, uthallighet,

63



FRIHET, TRYGGHET, VALSTAND. ETT NYTT SAMHALLSKONTRAKT.

samarbetsférmdga och andra avgérande dygder och fardig-
heter. Entreprendrskap har en etisk dimension som bidrar
till ett gott samhdlle och mdnsklig blomstring (Karlson 2015;
Karlson, Norek, Wennberg 2015).

Det dr bade hedervirt och nodvandigt att gora vinst, efter-
som det visar att foretaget i jamforelse med sina konkurren-
ter bedrivs effektivt och producerar det kunderna efterfragar.
Vinsten fungerar som ett signalsystem — vinstrika foretag
kan enklare attrahera kapital, medarbetare och andra knappa
resurser jamfort med sina konkurrenter. Utan vinst dverle-
ver inget foretag i langden pd riktiga marknader. Samma sak
galler allt foretagande, dven i de omdiskuterade vdlfards- och
omsorgssektorerna.

Likasd behover marknadernas innovationskraft i ¢kad
utstrackning bejakas pd miljoomradet. Marknadsdriven och
teknikneutral hllbar utveckling kan stédjas genom utveck-
lade och tydliggjorda dganderatter och dtgarder som stimule-
rar innovationer och effektivt resursutnyttjande.

Den svenska modellen kan fd ny utvecklingskraft genom
att dtgarda valstdndsskapandets villkor som identifierats i
avsnittet med samma namn. Vi har redan betonat vikten av
att stdrka foretagens kompetensférsorjning och forbdttra
arbetsmarknadens flexibilitet. Men aven myndighetsut-
ovning och regeltillampning, offentlig upphandling, bostads-
marknad och infrastruktur behéver forbattras vasentligt.

Skatterna pd arbete och féretagande fortjanar dock sarskild
uppmarksamhet. Som framgatt dr det ett av de omraden dir
Sverige tydligast avviker fran omvérlden. Det dr skatten
pa arbete, och dirmed pd humankapital, som &r det stérsta
problemet. Sverige har vdarldens hdgsta marginalskatter, 52
procent om du tjdnar 6ver ca 470 000 Kr per ar, 55 procent vid
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ca 620 000 och 60 procent dver ca 676 000. Till detta ska aven
laggas sociala avgifter som dr ytterligare tio procent i ren
skatt for de flesta. Det betyder 70 procent som hogst. Om du till
detta ocksa lagger olika indirekta skatter som momsen blir
det dannu hogre (Ekonomifakta/Finansdepartementet 2018b).

Forutom negativa effekter for gemenskaper, for individers
och hushalls frihet och trygghet, skapar de héga inkomst-
skatterna mdngder av snedvridningar och felallokeringar
som hammar foretagens utvecklingskraft och minskar val-
standet. Det uppstdr skattekilar som fungerar ungefir som
tullar — massor av arbeten och tjanster utfors aldrig, trots att
resurser och efterfragan finns. Individer som investerat kraf-
tigt i sin kompetens bestraffas till f6ljd.

Skattetrycket behover darfor sankas och hamna atminstone i
paritet med Sveriges viktigaste konkurrentldnder inom OECD.
Detta ar fullt mojligt med en mer fokuserad stat som priori-
terar kollektiva nyttigheter, socialt skydd, grundlaggande
utbildning och grundtrygghet samt institutioner som bidrar
till att marknader, civilsamhalle och medborgare blomstrar,
ddribland vingarnas trygghet och polycentrisk valfard.

Det enda vettiga dr att gora skattesystemet enklare och mer
transparent. En proportionell skatt pa sdg 30 procent skulle
gora underverk och dessutom vara valdigt rdttvis, samt 6ka
skatteintdkterna (Lundberg 2017). Halften kvar, dvs. max
50 procent i marginalskatt, kan vara ett férsta steg. Arbets-
givaravgifternas osynliga skatter behover ocksd synliggoras,
exempelvis genom att lonerna 6kas i motsvarande grad och
sedan skattebeldggs. Nar det giller skatten pd féretagande
ar det viktigaste att sdnka skatten pa riskfyllt nyféretagande
dtminstone till samma nivd som for etablerade foretag eller
t.o.m. balanserade finansiella portfdljplaceringar. Vidare
madste man sdkerstalla att skatt pa aktiva placeringar ald-
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rig &r hogre an pa passiva. Sa dr inte fallet idag, vilket gor att
just de nya foretag som kan férvantas ha storst betydelse for
Sveriges framtida vdlstand och valfard — de som gor rejéla
vinster — motarbetas (Henrekson & Johansson 2010). Likasa
behover optionsbeskattningen reformeras sd att denna typ av
tillvaxtforetag kan attrahera spetskompetens (Henrekson &
Sanandaji 2017). Avskaffa samtliga selektiva foretagsstod.

For ytterligare forslag for ny utvecklingskraft, se Ratio-
akademiens reformagenda: Svenska modellen 4.0 (Ratio-
akademien 2016).

Ett réttvisare Sverige

Den svenska modellen prdglades ldnge av en rdttvisesyn
som betonade lika méjligheter, dar rétten till grundldggande
utbildning och socialt skydd utgjorde grunden f6r social ror-
lighet och 6kade inkomster genom arbete, kompetensutveck-
ling, sparande och investeringar. Skatternavar férhallandevis
13ga dven i internationell jamforelse. Valstandet, tryggheten
och friheten utvecklades starkt (Bergh 2007; Karlson 2018).

Under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet ersat-
tes denna rdttvisesyn med en annan som istdllet betonade
lika utfall oavsett arbetsinsats, kompetens, formdga eller
sparsamhet. Alla skillnader i inkomster och férmdgenheter
ansdgs vara orittvisa (Malm Lindberg 2014). Skatterna héjdes
radikalt pd arbete och féretagande, omfordelningen 6kade,
marknader reglerades och de offentliga monopolen byggdes
ut. Foljderna blev katastrofala, tillvixten och reallonedk-
ningarna férsvann samtidigt som friheten och tryggheten
urholkades (Karlson 2018).

Detta var bakgrunden till den reformera som inleddes i mit-
ten 1980-talet, med omvéaxlande socialdemokratiska och bor-
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gerligaregeringar, som innebar en vasentlig liberalisering av
den svenska modellen. Konsekvenserna dr i huvudsak goda,
exempelvis har reallonerna stigit med 6ver 60 procent sedan
mitten av1990-talet (Svenskt Ndringsliv 2017).

Dock har inte rdttvisediskussionen hdngt med i denna
utveckling. Fortfarande dominerar ett marxistiskt influerat
tdnkande som pastar att utfall i termer av 16ne- och inkomst-
skillnader dr ordttvisa och bér bekdmpas med héga marginal-
skatter, regleringar och omférdelningspolitik.

Att rittvisa skulle kunna likstéllas med sma léneskillnader
ar dock langt ifran sjalvklart. Motsatsen, att 6kade 16ne- och
inkomstskillnader dr rdttvist, kan lika gdarna gdlla om 16n
efter exempelvis fortjanst och skicklighet anses vara det mest
rattvisa (Straberg 2010). Det finns dven studier som visar att
l6neutveckling, snarare &n lonenivaer i sig, tycks vara det
viktiga fér mdnga (Clark 1999; Clark, Kristensen, Wester-
gard-Nielsen 2009).

I denna diskussion dr det viktigt att skilja mellan ”férdel-
ningsrattvisa” och ”procedurrdttvisa” (Rawls 1971; Karlson
2002a). Den forra handlar om synen pé utfallen, exempelvis
l6neskillnader och I6nenivaer for olika typer av arbetsuppgif-
ter. Den senare hanfor sig till synen pa procedurerna for 16ne-
sattningen. Om procedurerna for 16nesdttningen ar rdttvisa,
dvs. transparanta, vadlférankrade och tydliga, ar procedur-
rattvisa uppfyllt — oberoende av utfall. Ndr det gdller férdel-
ningsrattvisan kan man &ven skilja pa en "egalitdr rattvise-
syn” — dar alla anses ha ratt till lika 16n oavsett prestation,
skicklighet, ansvarstagande, utbildning, kompetens osv., och
en ”proportionell rattvisesyn” — dar l6nernabor fa vara olika,
beroende pd prestation, skicklighet, ansvarstagande, kompe-
tens osv. (Karlson m.fl. 2014).

67



FRIHET, TRYGGHET, VALSTAND. ETT NYTT SAMHALLSKONTRAKT.

Det dr den egalitdra rattvisesynen, som betonar lika utfall,
oavsett arbetsinsats, kompetens, formaga, sparsamhet osv.,
som dr problematisk ur ett samhallsperspektiv. En omfor-
delnings- och skattepolitik med en sddan inriktning under-
graver vilstand, trygghet och frihet, precis som de svenska
erfarenheterna fradn 1970- och 1980-talen visar.

Det dr ddrfor hog tid att det svenska samhadllskontraktet
istdllet bejakar procedurrattvisa, med en stark rattsstat och
tydliga spelregler, liksom proportionell férdelningsrdttvisa
med betoning pa lika méjligheter. En sddan politik ar inklu-
derande och framjar social rorlighet. De idéer som presen-
terats ovan om en mer fokuserad stat, vingarnas trygghet,
polycentrisk vdlfdrd och ny utvecklingskraft skulle dven
kunna bidra till ett rittvisare Sverige. Med hogre vilstand,
storre trygghet och 6kad frihet kan Sverige bli ett mojlig-
heternas land.

Sammanfattning

Den svenska modellen behoéver vidareutvecklas. Ansvars-
fordelningen mellan stat och individ, mellan offentligt och
privat, behdver tydliggéras. Genom en fokuserad stat som
starker vingarnas trygghet, bejakar polycentrisk valfards-
produktion, bidrar till starkt utvecklingskraft och 6kad ratt-
visa kan Sverige bli ett moéjligheternasland.

Politiken maste bli béttre pd att klara sina kdrnuppgifter. Det
ar genuint kollektiva nyttigheter och grundldggande socialt
skydd som &r politikens viktigaste uppgifter. Likasd beh6ver
skattetrycket och regelbérdan minskas i syfte att starka val-
standsskapandets och gemenskapernas villkor. Lika méjlig-
heter, snarare dn lika utfall, bér vara ambitionen for att skapa
ettrattvisare Sverige.
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Vingarnas trygghet handlar om trygghet i férdndring: att
kdnna trygghetiatt kunna gdvidarettill ett nytt jobb nar digi-
talisering, globalisering och andra omvarldsférandringar
oundvikligen omvandlar den svenska arbetsmarknaden.
Detta innebadr att det behovs ett nytt helhetsperspektiv som
samtidigt bejakar flexibilitet, kompetens, trygghet och jobb-
skapande.

Att den svenska modellen kan skapa forutsattningar for fler
jobbivaxande foretag torde vara en forutsdttning for vingar-
nas trygghet och modellens ldngsiktiga legitimitet.

Det behovs ett perspektivskifte inom valfardssektorerna dar
kvaliteten i skola, vard och omsorg ska vara styrande, obe-
roende av huvudmannaskap. Savil privata och ideella som
offentliga producenter behovs for att utveckla valfardstjans-
terna. Blotta existensen av alternativ gor att man ldttare sjdlv
kan jamfora. Det i sig ger tydliga incitament till férbattring
bade vad géller effektivitet (valuta for pengarna) och kvalitet
(kundnojdhet och utfall).

Privata och offentliga valfardsproducenter maste foljaktligen
behandlas och féljas upp pa samma sitt. Huvudmannaskapet
ir sekundért. Aven privat finansiering och férsiakringslds-
ningar behover bejakas. Det tillfor nya resurser och dr kva-
litetsdrivande.

Vingarnas trygghet och polycentrisk vdlfdard och férutsdtter
att valstandsskapandets villkor dr goda. Det dr entreprenorer
och foretagare som skapar de nya jobb som vingarnas trygg-
het férutsdtter och det ar vinstdrivande valfardsinnovatorer
som kan utveckla varden, skolan och omsorgen. Marknader ar
dessutom vdsentliga for den frihet som dr en férutsdttning for
samhallskontraktet. Darfor behover villkoren férbdttras och
foretagens utvecklingskraft starkas.
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Den svenska modellen kan fd ny utvecklingskraft genom
att starka foretagens kompetensforsorjning och forbattra
arbetsmarknadens flexibilitet. Men dven myndighetsutov-
ning och regeltillampning, offentlig upphandling, bostads-
marknad och infrastruktur behover forbattras vdsentligt.
Skattetrycket behover sdnkas och hamna atminstone i paritet
med Sveriges viktigaste konkurrentldnder inom OECD.

Det svenska samhallskontraktet behover dessutom bejaka
procedurrattvisa, med en stark rattsstat och tydliga spelreg-
ler, liksom proportionell fordelningsrattvisa och en betoning
pa lika méjligheter. En sddan politik dr inkluderande och
framjar social rorlighet.
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DEL 2:
Intervjuer med
Ratioakademiens ledamoter

Ratioakademiens ledaméter har bred erfarenhet frdn hela det
svenska ndringslivet, ett stort antal branscher och sektorer:
alltifran tillverkning i stora och sma foretag till olika typer
av tjansteforetag, bade mer enkla tjinster och mer kunskaps-
intensiv tjansteproduktion. De har bade startat féretag och
lett mer etablerade verksambheter, alla under stark konkur-
rens. Flerahar dven erfarenhetavatt driva foretagiandraldn-
der och varldsdelar. Mdnga har dessutom mangarig erfaren-
hetav offentligt finansierad valfardsproduktion. Se faktaruta
om Ratioakademien.

Med denna erfarenhetsbakgrund har akademiens ledaméter
goda forutsattningar att ge kvalificerade svar pa frdgan " Vil-
ket Sverige vill vi ha?”, utifrdn ett perspektiv som alltfor
sdllan hors i samhallsdebatten.

Med avstamp i analysen i Del 1 ovan har ledaméterna fatt ett
antal relativt ppna fragor om det svenska samhéllskontrak-
tets tillstand; hur vi kan sikra trygghet, vilstand och frihet
for alla Sveriges medborgare och inte minst — hur Sverige kan
bli ett mojligheternas land?
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Ett brutet samhdllskontrakt?

Flera av Ratioakademiens ledamoéter varnar for att samhélls-

kontraktet har, eller hdller p3, att brytas frén statens hall.
-Jag tycker att svenska politiker har brutit sam-
hédllskontraktet, sdger Thomas von Koch, vd fér EQT.
Staten ska leverera bra skola, sjukvard och sikerhet
och ett samhdlle dar féretagsamhet och entrepre-
norskap kan verka och blomstra. Det dr vad statens
uppgift ar. Naringslivets uppgift dr att jobba stenhart,
bygga verksamheter och betala skatt. Det dr sd kon-
traktet ser ut.
- Ddr tycker jag inte att dagens svenska politiker leve-
rerar sin del av kontraktet.

Fredrika Gullfot, grundare och vd for Simris Alg, menar dock
att problemet snarare ir bristen pa tillit som uppkommer om
medborgarna upplever att de inte far den trygghet de fér-
vantar sig:

- Om staten inte kan upprétthalla ordningen och poli-

sen inte dr mer ndrvarande krackelerar kittet som

haller oss samman. Det dr inte just lagar och reg-

ler som ar det viktiga, utan tilliten: bade ménniskor

emellan men dven gentemot samhdllet.

Flera av akademiens ledaméter r inne pd att det handlar om
att staten i allt hogre utstrackning inte klarar vad som kan
betraktas som dess kdrnuppgifter. Respekten for hur skatte-
medlen hanteras har ocksa minskat och kvaliteten i den
offentliga verksamheten ar otillrdcklig. Man far helt enkelt
inte vad man betalar for.

Peje Emilsson, som dr entreprendr och grundare av Kreab,

Demoskop, Kunskapsskolan och Silver Life, dr inne pd samma
linje:
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- I takt med att staten tagit pd sig allt fler uppgifter har
det visat sig att kompetens i genomfdrandet sviktar.
De pengar som vi svenskar gemensamt overldter till
politikerna anvinds inte s3 effektivt som de borde.

Charlotte Bohman, entreprendr och vd pd Bohman Invest, for-
mulerar det hela konkret:
- Forsvaret ar otillrackligt och underfinansierat, poli-
sen underdimensionerad, domstolarna ldngsamma,
sjukvarden fungerar inte tillrackligt bra och utbild-
ningen dr undermalig.

Mariana Burenstam Linder, entreprendr, fyller pa:
- Politiker blandar latt ihop de uppgifter som hor till
det absoluta samhallskontraktet med uppgifter dar de
snarare bor ses som kravstallare.

Bade Bjorn Wahlroos, ordférande i Nordea, och Dan Olofsson,
entreprendr och dgare Danir, menar att Inre och yttre sdker-
het, dvs rattsstatens funktioner och forsvaret, tillsammans
med utbildning och grundtrygghet for alla utgdr statens
kdrnuppgifter.

En mindre, fokuserad stat

Gemensamt for ledamoéternaiRatioakademien dr att de anser
att staten har en avgorande betydelse for att resten av sam-
héllet ska fungera vél. Det mdste finnas tydliga spelregler och
ldngsiktighet f6r medborgare och naringsliv. En viss basniva
behover garanteras av staten inom varden och omsorg. Hog
kvalitet i skola och utbildning dr centralt.

-Jag tycker definitivt att staten ska vara mer an bara

en nattvaktarstat. Det dr viktigt att vi medborgare

hanterar samhdllet som ett gemensamt projekt, sdger

Fredrika Gullfot bestamt.
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En del av detta gemensamma projekt ar forstds att se till att
alla medborgare har tillgdng till grundldggande hilso- och
sjukvard. Rune Andersson, entreprendr och grundare av
Mellby Gdrd, tycker att basnivan &r statens ansvar, golvet ska
man inte betala for privat. Men den far girna toppas upp pri-
vat. Flertalet ledamoter instdmmer.
- Ett visst golv pd kvalitet och niva ska skétas av sta-
ten, annars blir det for stor ojamlikhet i systemet,
sager han. Daremot dr det nog bra om man kan ha pri-
vata sjukférsdkringar om man vill héja nivan privat,
fortydligar Andersson.

Dan Olofsson betonar dven att det behovs viss omférdelning
sdatt de med lagst inkomster kan leva ett dragligt liv. Mariana
Burenstam Linder menar dock att det ar en missuppfattning
att staten skulle kunna ta hand om alla medborgares behov
pa egen hand. Darfér bor staten mojliggora fér andra aktorer,
och fylla pa dar det behdvs. Advokat Biorn Riese instammer:
- Om inte marknaden l6ser ett grundlaggande behov
behover staten trada in, men inte annars. Staten var-
ken kan eller bor tillhandahélla all sjukvéard, utbild-
ning eller omsorg.

Peje Emilsson utvecklar det hela ytterligare:
- Staten dr vart gemensamma forsdkringssystem.
Staten ska endast svara for vad enskilda medborgare
rimligen inte sjdlva kan hantera. Grundprincipen bor
vara hdga sjalvrisker.

En viktig aspekt som har glémts bort, menar flera av akade-
miens ledamoéter, dr att ett samhallskontrakt — och en modern
demokrati — bygger pd bade rattigheter och skyldigheter.
Medborgarna har ritt till trygghet, frihet och vilstand férut-
sattatt de uppfyller sina skyldigheter. Fortsdtter man att krdva,
utan att ge tillbaka, riskerar samhallskontraktet att urholkas:
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- Samhallskontraktet forutsdtter ett givande och
tagande, vilket inte dr sdrskilt tydligt formulerat i
Sverige, menar Fredrik Spendrup, vd och koncern-
chef for Spendrups. Det talas for lite om medborgares
skyldigheter. S lange vi har en obalans mellan rattig-
heter och skyldigheter kommer det hoga skattetrycket
att bestad, fortsitter han.

Charlotte Bohman haller med:
- Alla far lara sig att vi har rattigheter, men inte
skyldigheter som ndrvaroplikt i skolan, att f6lja lagar
och férordningar, lyda polisen, arbeta om vikan, bidra
till ett bra samhalle, respektera arbetsgivare och
arbetsplatser och ta ansvar.

Dan Olofsson tillagger:
- Ensamhet och social isolering maste vi bli battre pa,
speciellt for dldre. Familj och civilsamhalle bor starkas.

Det finns alltsa en oro bland ledaméterna Gver att samhall-
skontraktet har brutits fran statens sida, som medfor en risk
for att det bryts dven av medborgarna. Det behdvs en 6kad
tydlighet i vad som dr det offentligas respektive medborgar-
nas ansvar i ett férnyat samhallskontrakt som kan garantera
frihet, vélstand och trygghet. Staten behover bli mer fokuse-
rad och leverera ddr den verkligen behovs.

Bejaka féretagandets kraft

Samtidigt som skyldigheter gléms bort, glommer staten —
och i viss mdn medborgarna — dven bort att bejaka de goda
krafter som finns i samhadllet. Det trycker flera avakademiens
ledamoter pa.
- Ju bittre marknaden mar, desto bittre dr forutsitt-
ningarna att uppréatthdlla en hég niva av frihet och
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trygghet. Rattssdkerhet, forsvar och polis kostar alla
pengar, menar Fredrik Spendrup.

- Men trots att féretagandet dr drivkraften i samhalls-
maskineriet, och den kraft som skapar vilstdnd, finns
en standigt ndrvarande misstanksamhet mot fore-
tagare och foretagandet, menar Charlotte Bohman.

Mariana Burenstam Linder instdmmer:
- Ett tydligt tecken dr det hdr att det ju ar lite fint”
idag att vara emot vinst.

Akademiens ledamdter dr eniga om att politikerna behéver
bejaka foretagandets kraft, inte bara som skapare av vélstand,
utan dven inom valfardsproduktion, miljo och integration.
- Privata initiativ kan gora massor for losa inte-
grationen av nyanldnda. Men dd maste politikerna
uppskatta foretagande istéllet for att ge sig pa fritt
foretagande. Vi sitter faktiskt i samma bat, menar
Thomas von Koch.
- Vimadste skapa det kollegiala "nu skavilosa det har”,
istéllet for att utmala féretagare som busar i media.
Konflikt skapar ingenting: ta bort det!

Fredrika Gullfot instimmer:
- Vi maste bort frdn det dar tréttsamma ”vi mot
dom”-tdnket. Se mera till den gemensamma agendan,
dven mellan arbetsgivare och anstdllda. Det tror jag
valdigt, valdigt starkt pd. Om viinte har en gemensam
agenda — att vara féretag ska blomstra — da far vi inte
heller hanagrabrajobb och bra léner.

Anastasia Georgiadou fyller i:
- Genom att hela tiden kdmpa for sin existens leve-
rerar foretagare oftast mer dn vad man behdéver. Utan
foretagare och foretag stannar Sverige. Ge oss enkla
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och litthanterliga regelverk, 13t oss gora fel, ha 1aga
kostnader for att anstilla och minska byrdkratin. Da
kan Sverige bli méjligheternas land.

Det viktiga dr att spelreglerna r tydliga och langsiktiga.
- Regelverket dr otryggt, reglerna for manga och
krangliga och mdnga avtal med myndigheter &r en-
sidiga till myndighetens fordel. Det finns ofta en take
it or leave it-mentalitet fast man har investerat x antal
miljoner i sin verksamhet, konkretiserar Anastasia
Georgiadou.
Dessutom finns uppenbara brister i kompetensforsoérjningen,
dar unga dr undermadligt forberedda for arbetsmarknaden
och ofta saknar ratt fardigheter. Det forvdrras av en stelbent
arbetsmarknad som férsvarar for féretag och civilsamhalle
attbidra till frihet, trygghet och vélstand.
- Foretagens villkor krdver en 6ver tid stabil, konkur-
renskraftig plattform. Om férutsattningarna riskerar
att stdllas pd dndavar fjarde ar forsamras naturligtvis
utsikten, menar Fredrik Spendrup
- Tydliga och stabila regelsystem skapar langsiktiga
forutsdttningar for marknader och foretag att bidra
till produktionen av valfardstjanster, instammer
Biorn Riese.

Vad géller integration ser flera av akademiens ledaméter att
det finns tydliga hinder som borde vara latta att undanréja.

- Foretagen star och stampar och siger: 13t oss anstélla

de har mdnniskorna, vivill hjalpa till att integrera!

Det menar Fredrika Gullfot. Fredrik Spendrup haller med:
redan idag bidrar naringslivet enormt till integrationen, men
kranglig offentlig byradkrati och fackets skyddande av sina
positioner férsvarar processen. Gullfot menar att det fraimst
handlar om bristande flexibilitet pd arbetsmarknaden:
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- Herregud, om den flexibiliteten hade funnits! Jag
har sett hur daligt det kan funka. Vi fick vildigt manga
flyktingar till Simrishamnstrakten. Manga var fan-
tastiskt hogkvalificerade, vi behévde folk och fick
mojlighet att ta in praktikanter pa Simris Alg. Men det
visade sig att hela systemet var for besvdrligt och till
slut var vi tvungna att ldgga ner det, det gick ju inte
ens att forsdkra de som jobbade hos oss, beradttar hon.
- Och det hér att vi sparkar ut utbildad arbetskraft ar
huvudlost, pdpekar Thomas von Koch. Se istillet till
attviblir det coolaste, det 6ppnaste landet, dit talang-
ernavill komma.

Aven pa miljdomradet maste foretagande bejakas och regel-

verken utvecklas, konstaterar flera ledamoter.
- Foretagen ska absolut ta sitt ansvar pd detta omrade,
menar Thomas von Koch. Har tycker jag att svenska
politiker oavsett parti och farg har varit ganska duk-
tiga genom att infora skatter som driver fram ett for-
dndrat beteende som dr bra for klimatet. Det kom-
mer att vara bra for foretagandet for det kommer att
gora Sverige till en ledande nation i utvecklingen.
Men foretagen vantar idag inte pd att politikerna ska
agera, utan handlar sjdlva for att vara fore de regler
som kommer att komma. Men regleringarna behovs.

Fredrik Gullfot &r dock mer kritisk:
- Hir har vi de mest akuta problemen som vi maste
16sa. Men det dr ingenting som staten loser. Jag blir
valdigt trott ndr det handlar om att man ska ge extra
pengar till Vinnova, eller extrabidrag. Man maste inse
att en battre vdg dar genom olika typer av gron skat-
tevaxling, helt klart. Men framforallt — bort med alla
subventioner av fossilt och ohallbart. Tillimpa pol-
luter pays-principen fullt ut, att den som férorsakar
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miljoskada dven ska vara den som betalar for det. Val-
digt mycket man gor som dr miljoforstoring idag ar i
princip gratis, sdger hon.

Vilfdrdsinnovatérer nédvéndiga

Manga av Ratioakademiens ledaméter har direkta erfaren-
heter inom vilfirdssektorn. Man dr av dsikten att mycket
bra redan har gjorts, men att man maste se upp med att inte
backa tillbaka. Snarare behdver systemen utvecklas. Det
giller att 13ta olika typer av valfardsinnovatorer konkurrera
med battre kvalitet.

Valfriheten &r central. Det slar Thomas von Koch fast:
- Skolpengen é&r ju en rattvisereform! Man ska inte
pa grund av att man ar fédd fattig bli behandlad som
andra klassens medborgare och hdnvisas till sdmre
sjukvard och skolor &n den som &r fodd rik, menar han.

Precis som i Ratioakademiens forra skrift, Marknadsdriven
kvalitet i vilfidrden, pekar manga av ledaméterna ocksa pa att
konkurrens driver fram kvalitet och innovationer. Charlotte
Bohman menar att blotta existensen av alternativ gor att
anviandarna kan jaimfora, vilket skapar ett tryck pd att hela
tiden bli bdttre. Rune Andersson instaimmer:

- Mangfalden dr viktigast. Den konkurrens som foljer

av valfrihet skapar standigt utveckling och dynamik.

Det dr bra dven inom offentlig finansierad vard, skola

och omsorg.

- Det viktigaste dr att vara vdldigt tydlig med uppdra-

get, kvalitetskriterierna och hur man féljer upp dessa.

Det dr statens viktiga uppgift, fyller Mariana Buren-

stam Linder i.

- Fordndring, omvandlingstryck och konkurrens ar

bra. Vinsten ar medlet for att gynna den som dr mest
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kreativ, bast pd férandring och bést pa att leverera,
konstaterar Thomas von Koch.

Bjorn Wahlroos tilldgger:
- Offentlig tjansteproduktion dr ofta mindre effektiv
dnkonkurrensutsatt. Darfor tenderar skattebetalarna
att f3 mindre dn de har ratt att férvénta sig. Om den
offentliga sektorn minskar pa sin egen tjdnstepro-
duktion och i stdllet agerar bestdllare, kan mera val-
fard produceras till 1agre kostnad. For att tydliggdra
brister maste alternativ finnas annars vet man inte
hur stora bristerna ar.

Utover det offentliga dtagandet dr det dven viktigt, dtmin-
stone inom vard och omsorg, att bejaka helt privat finans-
iering, menar flera ledamoéter. Det kommer att tillfora resur-
ser och minska efterfragetrycket pd den offentliga sektorn,
men det kan ocksa utveckla kvaliteten.
- Om du har betalat in ndgonting kan du sdtta motkrav
pa ett annat sétt dn i det offentliga, dir man bara kan
gora det indirekt med val var fjirde ar, papekar Rune
Andersson.
- Det dr bara konkurrens som pa riktigt skapar effek-
tivitet, utveckling och entreprenérskap. Det gar helt
enkelt inte for leverantdren att bara krypaundan, utan
den maste hela tiden sta till svars, fortsitter han.

Privata forsdkringar och privat finansiering av dven val-
fardstjansterna kan ge medborgarna bade storre valfrihet
och stérre kinsla av ansvar, menar Peje Emilsson. Aven Fred-
rik Spendrup, Biorn Riese, Dan Olofsson, Bjorn Wahlroos och
Anastasia Georgiadou hdller med om att rent privat finans-
iering bor bejakas.

- Ja, varfor inte? Det frigér dessutom resurser fér dem

som battre behdver dem, utvecklar Charlotte Bohman.
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Men man ska inte ga till extremen 3t nagot hall. Bide Rune
Andersson och Thomas von Koch varnar fér den amerikanska
modellen, sarskilt vad géller sjukvarden.
-Jag ar inte imponerad av vad som sker i USA, sdger
Thomas von Koch. De kastar ut pengar pa olika
behandlingar som sen betalas ut av forsdkringsbolag.
Det finns ingen kontrollmekanism som haller tillbaka
resursanvandningen. Det blir en §veranvandning av
resurser i sjukvarden for dem som har rad och de som
inte har rad far knappt ndgon vard alls.
-Jag tycker inte heller att den amerikanska modellen
drbra, den dr juigrunden privat finansierad. Det ska-
par andra problem: titta bara pd den héga kostnads-
nivan i USA. En blandning av privat och offentligt tror
jag ar vildigt bra fér dd kan man benchmarka mot var-
andra, instimmer Rune Andersson.

De dr tydliga med att det dr en samexistens som dr vagen
framadt, inte att antingen det offentliga eller privata ska ta
over hela valfardssektorn.
-Jagharingaproblem med att privata alternativ sam-
existerar med allt annat. Det jag har problem med ar
om det ddrigenom uppstar stora ojamlikheter: att man
nojer sig med fina privatkliniker till dem som har rad
och later den allminna varden vara. Lat oss ha storre
fokus pd att forbattra den allmanna varden som riktar
sig till alla, menar Fredrika Gullfot.
- Som tilldgg tycker jag att man ska ha mycket privat.
Det 4r bra om man bejakar det, da blir det mer som i
ndringslivet. Den dynamiken med privata konkurren-
ter skapar mer produktivitet och nytdnkande, lagger
Rune Andersson till.

Ratioakademiens ledaméter dr pd det stora hela 6verens om att
savdl privata och ideella som offentliga producenter behévs for
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att utveckla vilfirdstjansterna. Endast i ett sddant polycent-
riskt system kan frihet, trygghet och vilstand sikras.

Staten som utvecklingsprojekt

Vilka reformer &r da viktigast for att gora Sverige till ett moj-
ligheternas land? Aven hir finns betydande samstdmmighet
bland Ratioakademiens ledamdter.

Enviktig utgangspunkt &r att tillvarata det som dr bra och att
utveckla det vidare.
- Foretagsklimatet och instdllningen till foretag har
fordandrats dramatiskt till det positiva sedan 70- och
80-talen, papekar Rune Andersson. Nu géller det att
bevara och utveckla det vi har skapat!
- Man madste se staten som ett utvecklingsprojekt.
Pa manga sitt ar det otroligt l4tt att driva foretag i
Sverige, men det finns inget land i vdarlden som har en
fantastisk stat ddr allt funkar som det ska. Det dr klart
att det finns stor forbdttringspotential, sdger Fredrika
Gullfot.

Det mest akuta problemet dr utan tvekan integrationen,

menar flertalet ledamdoter:
- Detbehovs ett ordentligt, fokuserat krafttag pa inte-
grationen. Far vi inte fart pa sysselsittningen bland
utrikes fédda kommer det att fa negativa foljder pa
kriminalitet och dessutom kommer utanforskaps-
omrdden att géra samhallet instabilt, menar Rune
Andersson.

Biorn Riese instammer i allvaret, men betonar tydligare
ndringslivets roll:
- Allainitiativ behdvs. Det hdr dr en utmaning for alla
delar av samhallet inklusive vard, skola och omsorg.
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Att dd samtidigt minska intresset for privata initiativ
inom dessa omraden férefaller helt kontraproduktivt.

Bjorn Wahlroos fyller pa:
- Arbete dr den viktigaste enskilda faktorn i integra-
tionen. Och det dr den privata sektorn som erbjuder
merparten av de nya arbetstillfdllena.

Flera ledaméter dr, som redan framgdtt, inne pa samma linje.
Ska Sverige ha en positiv utveckling framéver maste attityden
till féretagandet férbittras rejilt. Inte minst maste den stel-
benta svenska arbetsmarknaden reformeras.
- Jag tror pa en mycket, mycket hogre rérlighet pa
arbetsmarknaden. Det skulle gynna madnniskor som
idag str utanfor. Systemet gynnar ju privilegierade
och laser in folk pa jobb som de egentligen inte skulle
ha, menar Fredrika Gullfot.
- For storre foretag har vi ett ganska vettigt fore-
tagsklimat, for de kan anpassa sig. Det behdvs battre
flexibilitet i arbetsratten for smaféretagen, det ar
grundlaggande for att de ska vaga véxa, tilligger Rune
Andersson.

Ettlika stort problemen dr de mycket hga skatterna pd arbete.
Sdrskilt problematiska, menar ledamdterna, dr arbetsgivar-
avgifterna och marginalskatterna.
- Det storsta problemet dr hég skatt pa arbete. Det [onar
sig daligt att arbeta mer och det dr dyrt att anstilla. Det
ger fdrre arbetstillfdllen och fler som ar beroende av
bidrag, menar Fredrik Spendrup.
- Marginalskatterna dr de mest problematiska, haller
Peje Emilsson och Rune Andersson med om.

Enligt Dan Olofsson dr dven skatt och sociala avgifter ocksa
palagainkomster ett problem. Thomas von Koch instdmmer:
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- Detdr svindyrt att anstdlla personer i Sverige, fram-
forallt de som dr mindre kvalificerade. Inte for att de
far for mycket efter skatt, utan kostar for mycket att
anstdlla. H6j brytpunkten innan man borjar betala
skatt radikalt!

En mer fokuserad stat, mer flexibel arbetsmarknad och sankta
skatter framst pa arbete skulle inte bara géra det littare for
foretagen, utan dven fa positiva konsekvenser for sysselsatt-
ningen, tillvdxten och inte minst integrationen. Vélstandet,
tryggheten och friheten skulle 6ka, menar Ratioakademiens
ledaméoter.
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